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Los derechos de las personas con discapacidad en el derecho internacional de

los derechos humanos y en el derecho interno uruguayo.

En el tema de discapacidad, o de los derechos de las personas con discapacidad existen
un conjunto de normas: Convenciones Internacionales de contenido genérico y
especifico, asi como disposiciones constitucionales y algunas leyes de derecho interno
dirigidas al cumplimiento efectivo de estos derechos. Toda esta bateria de normas
constituyen lo que en Derecho llamamos derecho positivo : normas internacionales y
nacionales que el Estado esta obligado a cumplir, en caso de vulneracion de estos
derechos existen garantias judiciales para exigir el cumplimiento, asi como
procedimientos para acceder a la jurisdiccién internacional para el caso de que el

Estado persista en su conducta omisiva.

1-Normativa Internacional:

Los derechos de las personas con discapacidad son consagrados por diferentes

Instrumentos Internacionales en el ambito universal y en regional:

En el &mbito universal, en el sistema de Naciones Unidas, encontramos:

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo

Facultativo.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.



El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio.
1.1 A nivel regional americano;

La Convencion Americana de Derechos Humanos Yy sus Protocolos Facultativos , en
especial, el Protocolo Adicional en materia de derechos econdmicos sociales y

culturales (Protocolo de San Salvador)

Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra las personas con discapacidad
1.2 Otras herramientas que deben tenerse en cuenta:
- Declaraciones, Reglas minimas, Observaciones Generales y Directrices :

Las Declaraciones , en general preceden en el tiempo a los Pactos y Convenciones , a
modo de ejemplo la Declaracion Universal de Derechos Humanos precedio a los dos
grandes Pactos Internacionales : de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y el de
Derechos Civiles y Politicos, si bien las Declaraciones carecen de efecto vinculante ( es
decir no obligan en el sentido juridico del término a los Estados) , tienen el valor del
compromiso de los Estados que formaron parte de la misma de respetar y promover los
derechos y libertades objeto de la Declaracion , fundamentalmente este respeto se basa
en el principio de buena fe , el orden cronoldgico antes resefiado se justifica en el
sentido de que seria poco probable en la mayoria de los casos, que sin un acercamiento
, una negociacién y un acuerdo previo , los Estados asumieran directamente, en una
primera fase la obligacion del Estado con las eventuales responsabilidades

internacionales.



Las Reglas Minimas conforman standares minimos para dar cumplimiento a las
normas internacionales : en materia de discapacidad , el CELS ( Centro de Estudios

Legales y Sociales de Argentina) en un trabajo reciente APORTES PARA EL PROCESO

DE REVISION DE LAS REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RECLUSOS DE NACIONES UNIDAS : expresa: [...] la imposicion del régimen de
aislamiento a menores, cualquiera sea su duracién, es un trato cruel ,inhumano o
degradante y viola el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el articulo16 de la Convencidn contra la Tortura.”; parr. 78: “[...] la imposicion de ese
régimen, cualquiera sea su duracién, a personas que padecen discapacidad mental,
constituye un trato cruel, inhumano o degradante y vulnera el articulo 7 del Pacto
[Internacional de Derechos Civiles y Politicos] y el articulo 16 de la Convencidn [contra
la Tortura] (informe provisional del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. A/66/268 ). Las Observaciones Generales son
documentos emanados de los Comité tanto de Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos Sociales Y Culturales (DESC) ,como del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos (PIDCP) .

Por altimo las Ilamadas Directrices que cumplen una funcién esencial al momento de la
presentacion de los Informes Periddicos por parte de los Estados ya que deben ajustarse
a las pautas taxativamente enumeradas en las diferentes Directrices (restringiendo la
discrecionalidad del Estado al momento de rendir cuentas) Todos esto documentos han
de tenerse en cuenta cuando analizamos el contenido y el alcance de una disposicion

que proteja un derecho humano en particular.

1.3 Cuando un Estado ratifica una Convencién de Derechos Humanos se obliga

internacionalmente a cumplir de acuerdo con el principio de buena fe consagrado en la



Convencién de Viena sobre los Tratados , esto teniendo en cuenta el objeto y fin del
Tratado, ademas el Estado se obligaa tomar todas las medidas administrativas ,
legislativas , etc, para adecuar su derecho interno a lo que dice en el Tratado o
Convencidn de que se trate, con esto Ultimo el Estado cumple su obligacién haciendo
efectivo el derecho o la libertad alli consagrados , rindiendo cuentas periédicamente a

través de los Informes ante el érgano de proteccion previsto en el Tratado

1.4 Convenciones Internacionales:

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue aprobada por
el Parlamento Nacional por Ley N° 18.418 del 4 de diciembre de 2008. El 15 de julio de
2011, por Ley N° 18.776 se aprobo la adhesion al Protocolo Facultativo de esta
Convencién. La Convencion es necesaria a fin de tener una reafirmacion clara de que
los derechos de las personas con discapacidad son derechos humanos y de reforzar el

respeto de esos derechos.

Aungue los instrumentos de derechos humanos existentes cumplian con las funciones
de promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad, resultaba
palmariamente insuficiente: seguian sin reconocerse los derechos humanos de las
personas con discapacidad y se las marginaba de la sociedad en la mayoria de los
Estados que conforman la comunidad internacional. La continua discriminacién de las
personas con discapacidad puso de manifiesto la necesidad de aprobar un instrumento
juridicamente vinculante en el que se establecieran las obligaciones de los Estados de

promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad.



Esta Convencién al igual que la mayoria de los Pactos o Convenciones a nivel
universal cuentan con un 6rgano de proteccién de derechos humanos , se trata de un
organo cuasi jurisdiccional, en este caso llamado Comité de la Convencién sobre los
derechos de la personas con discapacidad, ante este érgano el Estado uruguayo debe
presentar Informes de acuerdo a las directrices ( rendir cuentas) cada cuatro afos,
luego el Comité hace un devolucion que Ilamamos Observaciones y

Recomendaciones.

En el &mbito regional americana los érganos de proteccion de los derechos de las con
discapacidad son: la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano
cuasijurisdiccional y la Corte interamerica de Derechos Humanos que es un érgano

jurisdiccional cuyas sentencias tienen caracter obligatorio y son inapelables.

El acceso a la jurisdiccion internacional es posible una vez agotado los recursos internos

en la jurisdiccién interna.

2- Legislacion interna:
2.1 Ley 18.651 sobre la Proteccion Integral de Personas con discapacidad

2.2 Analisis de la ley y su concordancia con la Convencidn sobre los derechos de las

personas con discapacidad.

Ensu articulo 1 la ley establece. como propoésito :el establecimiento y consolidacion de
un sistema de proteccion integral para las personas con discapacidad, tendiente a
asegurarles su atencién meédica, educacion, rehabilitacion fisica, psiquica, social,
economica y profesional, su cobertura de seguridad social asi como otorgarles los

beneficios, prestaciones y estimulos que minimicen las desventajas de la discapacidad y



al mismo tiempo les permita desempefiar en la comunidad un rol equivalente al que

ejercen las demas personas .

El articulo 2 de la ley define a una persona con discapacidad como a aquella “que
padezca o presente una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica (motriz,
sensorial, organica, visceral) o mental (intelectual y/o psiquica) que en relacién a su
edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar,
social, educacional o laboral”, esta definicidn se ajusta a lo dispuesto en laConvencién.
Elarticulo 3 de la Convencidn dispone:
Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad

de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad,;
d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer

h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias



con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad

El principio de no discriminacion constituye para nosotros el principal principio que
rige en materia de derechos humanos, s6lo no respetando este principio se puede no
respetar la dignidad, la autonomia, la libertad para tomar decisiones, la
independencia de las personas la participacion e inclusion plenas y efectivas, el
respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad, la

igualdad, la accesibilidad, el respeto por los nifios y nifias con discapacidad.

La discriminacion es la progenitora de la negacion de la vigencia de los derechos de las
personas, porque quien discrimina opta por calificar como personas a unos negando
esta calidad a los otros , generalmente esos “otros” forman parte de los grupos
vulnerables de nuestra sociedad. Cuanto peor puede ser la situacién en este

escenario : persona con discapacidad , mujer , pobre, afrodescendiente etc.

El principio de no discriminacion asi como los demds principios resefiados en caso de
ser conculcados o vulnerados podran ser reclamados no sélo judicialmente, sino
también con una presentacion ante la Institucion de Derechos Humanos y defensor del
Pueblo creada por ley Ley N° 18. 446 de fecha 18 de diciembre de 2008 ,la Institucion
Nacional de Derechos Humanos (INDDHH), es una institucion del Poder Legislativo,
que tiene por cometido la defensa, promocion y proteccion en toda su extension, de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion y el derecho internacional.
Asimismo la ley 17.330 incorpora al orden juridico interno la Convencion

Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las



Personas con Discapacidad que se suma al catalogo de garantias del principio de no
discriminacion.

Los articulos 13y 25 de la ley, son disposiciones innovadoras y relevantes cuando
hablamos de los derechos de las personas con discapacidad. El articulo 13 crea la
Comisiéon Nacional Honoraria de la Discapacidad bajo la jurisdiccion de Ministerio de
Desarrollo y Accion Social con una integracion mayoritaria de representantes del
Estado y con representacion de la UdelaR.

En el articulo 14 se establecen las competencias de esta Comision: “Corresponde a la
Comisién Nacional Honoraria de la Discapacidad la elaboracion, el estudio, la
evaluacion y la aplicacién de los planes de politica nacional de promocion, desarrollo,
rehabilitacién biopsicosocial e integracion social de la persona con discapacidad, a cuyo
efecto deberd procurar la coordinacién de la accidn del Estado en sus diversos servicios,
creados 0 a crearse, a los fines establecidos en la presente ley.”, como se infiere la

Comisidn tiene la obligacion legal de asesora al Estado en la implementacion de

politicas publicas dirigidas a las personas con discapacidad , a esos efectos solicitd a
Instituto Nacional de Estadistica un relevamiento de la poblacién con discapacidad

(' ver documento adjunto anexo)

El articulo 25 crea la figura del asistente personal para las personas con discapacidad
severa.” Articulo 25.- Facultase al Poder Ejecutivo a crear en el Banco de Prevision
Social el Programa de AsistentesPersonales para Personas con Discapacidades
Severas, requiriendo para su instrumentacion la intervencién del Banco de Prevision
Social. A través de este programa se ayudara a las personas que no puedan

desenvolverse de forma autonoma en la vida cotidiana, con el apoyo de un asistente



personal cuyos honorarios sera de cargo el BPS. La capacitacion de los asistentes
personales incluye modulos del Area Psicosocial (Gerontologia psicosocial, Psicologia
y psiquiatria, Relacion de Ayuda, Animacion socio-cultural); Area Sanitaria (Medicina,
Enfermeria Tedrica, Enfermeria General, Enfermeria Urgencias, Nutricion y
Alimentacion, Rehabilitacion y terapia ocupacional); y Area Etico-Legal.

Ademas se trataran especialmente los temas de Género, Derechos Humanos del Adulto
Mayor, Definicién de Cuidados para el Uruguay y politicas de salud dirigidas al Adulto
Mayor. Prevé un médulo de capacitacion a capacitadores en técnicas de ensefianza
participativas

3- Informes del Estado uruguayo y Observaciones Generales de los 6rganos de
proteccién internacional

3.1- Los derechos humanos no estan sujetos a jerarquia , no existen algunos derechos
mas importantes que otros , cuando hablamos de derechos humanos lo hacemos en pie
de igualdad : los derechos econémicos ,sociales y culturales (DESC) , los derechos
civiles y politicos son universales, indivisibles e interdependientes. Es obligacion de los
Estados garantizar el goce de todos los derechos humanos sin distincion a todos sus
habitantes

3.2 Informe Alternativo al Comité Desc Onu-Capitulo Uruguay —-PIDHDD

Existen dos Informes que se presentan ante los diferentes 6rganos: Comités, Comision
Interamericana. Consejo de Derechos Humanos, uno es el Informe periddico del
Estado y otro es el Informe de la sociedad civil llamado también “informe sombra” o
alternativo. En este caso transcribiremos algunos parrafos de una publicacion
presentada por la Plataforma Interamericana de derechos humanos , Democracia y
Desarrollo por entender que es imprescindible su difusion , donde encontramos las

denuncias de la sociedad civil y las Recomendaciones del Comité del Pacto de derechos



econdmicos sociales y culturales respecto a la situacion en Uruguay de la salud mental

y de salud infantil Noviembre 2010

La salud mental

Recomendacidon: La implementacion efectiva del Plan Nacional de Salud Mental, con
recursos humanos y presupuestales, que asegure la atencién a la salud mental,
especialmente en lo referido a la constitucion de equipos de salud mental comunitaria,
la internacion domiciliaria y la abolicion del limite actual de 30 dias anuales de
internacion.

Es preocupante la situacion indigna en que se encuentran los enfermos mentales,
Particularmente los alojados en las colonias psiquiatricas "Bernardo Etchepare y Santin
Carlos Rossi". Existen maltiples denuncias publicas sobre la situacién inhumana de

vida en las colonias psiquiatricas, por considerarlas meros dep6sitos de pacientes (anexo

2). El pasado 10 de Agosto de 2010, las autoridades del Ministerio de Salud Publica
(MSP) y de la Asociacion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) fueron citados a
comparecer en la primera audiencia por el proceso de amparo en proteccién de los
internados en las colonias psiquiatricas Etchepare y Santin Carlos Rossi, que promovio
el fiscal Enrique Viana.

El Movimiento Nacional de Usuarios de Servicios Publicos y Privados de Salud,
denuncié en un comunicado publico el pasado 4 de marzo de 2010 que: “las
descripciones de la situacion sanitaria de los 900 pacientes es dantesca. Tres muertos
En los dos altimos meses. Una sefiora de 70 afios estuvo 25 dias muerta a 100 metros
de

la Enfermeria.” Se dio el caso de una enferma que iba a ser trasladada para una



tomografia, se fugé y aparecio a los cinco dias de fallecida dentro del predio de la

Colonia.

En ese comunicado se reiteraban los relatos sobre las condiciones de

indignidad: ““Se rompen las cafierias, se corta el agua y lavan los platos en una
cafada.

Comen con las manos, no hay cucharas. Estan en verano e invierno con ropa polar. Los
bafos deshechos y terrorificos. Los pacientes duermen donde los agarra el suefio, en el
piso, junto a decenas de gatos y perros. Estan en deposito, la gran mayoria sin
familiares, algunos sin nombre.”

Recomendacién: Que el Estado uruguayo implemente los cambios de politicas y
programas incluidos en el Programa Nacional de Salud Mental y realice una
intervencion de las colonias psiquiatricas; (ii) Que otorgue recursos econdémicos de

urgencia para cambiar las situaciones méas agobiantes.

Salud mental infantil:

En 2007 el Observatorio del Sistema Judicial, del Movimiento Nacional Gustavo Volpe,
promovié un amparo para que el MSP proporcionara informacion sobre la importacion
y fabricacion de medicamentos con metilfenidato (Ritalina). EI Observatorio presentd
un segundo juicio de amparo contra el MSP a partir del aumento desmedido de la
importacion de metilfenidato, puesto que en 2001 se importaban 900 gramos y los
volimenes aumentaron exponencialmente, hasta llegar en 2007 a 17.000 gramos
(Gltimos datos proporcionados por el MSP).

En acciones judiciales posteriores el observatorio continta con su reclamo. Pese al fallo

favorable de la Justicia el MSP no ha dado respuesta respecto al gasto que realizan los



servicios de salud del Estado en la adquisicion de este psicofarmaco asi como
actualizacion de la informacion los volimenes importados desde 2007.

A partir de la intervencion del Observatorio, el MSP ajusté en 2009 las normativas
respecto al diagnostico de déficit atencional con hiperactividad (realizado por
profesionales especializados conforme a consensos internacionales) y a que la
indicacion de metilfenidato sea realizada por especialistas mediante un recetario
uniforme al que se le agreguen datos del sexo y la edad de los pacientes.
Recomendacién: Que el Ministerio de Salud Publica brinde informacion acerca del
impacto de la aplicacion de la nueva normativa;(ii) Que el estado garantice el acceso a
la informacion sobre la importacion-produccion-consumo de todos los psicofarmacos, y
de a conocer cual es el protocolo terapéutico para su indicacion.

En las situaciones descriptas ut supra, se ha ignorado en la cotidianeidad la necesidad de
estrategias de cuidado del que cuida, es decir, apoyar a los equipos de salud mental ante

situaciones muy complejas. En muchos de estos casos, la situacion de abandono de los

pacientes se refuerza con las carencias que viven los equipos de salud.
Recomendacién: Que el Estado Uruguayo desarrolle programas que incorporen el
cuidado de los cuidadores monitoreando periédicamente a los equipos de salud mental.
Existe consenso unanime que la Ley de Psicdpatas, ley N° 9581 que data de 1936,
debe ser actualizada, reconociendo la salud mental como parte integral del derecho
humano a la salud. Sin embargo, a veces se hace referencia restrictiva a los pacientes
que requieren algun tipo de atencion terapéutica.

Recomendacién: Que el Estado Uruguayo armonice la normativa existente en salud
mental derogando en consecuencia la Ley N° 9581 e involucre de manera amplia y

participativa a la sociedad civil.



3.3 Obsevaciones Generales del Comité de Derechos Econdémicos Sociales y

Culturales (DESC) y del Comité de la Convencién de los derechos del nifio
3.4 Observacion General N°5 del Comité de DESC:

Comienza diciendo el Comité :“ El Pacto no se refiere explicitamente a personas con
discapacidad. Sin embargo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce
que todos los seres humanos han nacido libres e iguales en dignidad y en derechos y,
como las disposiciones del Pacto se aplican plenamente a todos los miembros de la
sociedad, las personas con discapacidad tienen claramente derecho a toda la gama de

derechos reconocidos en el Pacto. “

4. Disposiciones especificas del Pacto

A. Articulo 3 - Igualdad de derechos para hombres y mujeres

Tratamiento de la discriminacién de la mujer con discapacidad por parte del Comité: “
A las personas con discapacidad se las trata a veces como si no pertenecieran a
ninguno de los dos sexos. Como resultado de ello, a menudo se pasa por alto la doble
discriminacién que padecen las mujeres con discapacidad. El abandono de la mujer con
discapacidad se menciona varias veces en el informe del Secretario General sobre la
aplicacion del Programa de Accién Mundial en consecuencia, el Comité insta a los

Estados Partes a que se ocupen de la situacion de las mujeres con discapacidad, y a que



en el futuro se dé alta prioridad a la aplicacién de programas relacionados con los

derechos econdmicos, sociales y culturales.”

Obligacion de eliminar la discriminacion por motivos de discapacidad

Mediante la negligencia, la ignorancia, los prejuicios y falsas suposiciones, asi como
mediante la exclusion, la distincion o la separacion, las personas con discapacidad se
ven muy a menudo imposibilitadas de ejercer sus derechos econémicos, sociales o
culturales sobre una base de igualdad con las personas que no tienen discapacidad.
Los efectos de la discriminacion basada en la discapacidad han sido particularmente
graves en las esferas de la educacion, el empleo, la vivienda, el transporte, la vida

cultural, y el acceso a lugares y servicios publicos.

En referencia a los dispuesto en el Articulo 2 de la Convencion sobre los derechos del

nifo dice el Comité;

(8.)  “Elarticulo 2 requiere que los Estados Partes aseguren que cada nifio sujeto a su
jurisdiccion disfrute de todos los derechos enunciados en la Convencion sin
discriminacién alguna. Esta obligacion exige que los Estados Partes adopten las
medidas apropiadas para impedir todas las formas que discriminacién, en particular por

motivo de la discapacidad”



(10.)  Situacién de las nifias: “Las nifias con discapacidad con frecuencia son todavia
mas vulnerables a la discriminacion debido a la discriminacion de género. En este
contexto, se pide a los Estados Partes que presten especial atencion a las nifias con
discapacidad adoptando las medidas necesarias, y en caso de que sea preciso, medidas
suplementarias, para garantizar que estén bien protegidas, tengan acceso a todos los

servicios y estén plenamente incluidas en la sociedad”

(13.) “Para cumplir los requisitos del articulo 23 es preciso que los Estados Partes
desarrollen y apliquen de forma eficaz una politica amplia mediante un plan de accion
que no s6lo tenga por objeto el pleno disfrute sin discriminacién de los derechos
consagrados en la Convencion, sino que también garantice que un nifio con
discapacidad y sus padres o las personas que cuiden de él reciban los cuidados y la

asistencia especiales a que tienen derecho en virtud de la Convencién”

C. Datos y estadisticas

(19.) “Para cumplir sus obligaciones, es necesario que los Estados Partes establezcan y
desarrollen mecanismos para reunir datos que sean exactos, normalizados y permitan la

desagregacion, y que reflejen la situacion real de los nifios con discapacidad..”

Deteccion precoz

(56.) Con frecuencia las discapacidades se detectan bastante tarde en la vida del nifio,
lo cual lo priva del tratamiento y la rehabilitacion eficaces. La deteccién precoz
requiere que los profesionales de la salud, los padres, los maestros, asi como otros
profesionales que trabajen con nifios, estén muy alertas. Deberian ser capaces de

determinar los primeros sintomas de discapacidad y remitir a los nifios a los



especialistas apropiados para el diagnostico y el tratamiento. Por consiguiente, el
Comité recomienda que los Estados Partes establezcan sistemas de deteccion precoz y
de intervencion temprana como parte de sus servicios de salud, junto con la inscripcion
de los nacimientos y los procedimientos para seguir el progreso de los nifios

diagnosticados con una discapacidad a una edad temprana.

Los servicios deben estar basados tanto en la comunidad como en el hogar y ser de fécil
acceso. Ademas, para una transicion facil del nifio hay que establecer vinculos entre los

servicios de intervencion temprana, los centros preescolares y las escuelas.”

3.6 Observacion N° 20 del Comité del Pacto de Derechos Econémicos ,sociales y
Culturales:

Motivos prohibidos de discriminacion:

(15.) “Enelarticulo 2.2 se enumeran como motivos prohibidos de discriminacién "la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la posicion econdémica, el nacimiento o cualquier otra

condicién social".

La inclusion de "cualquier otra condicién social” indica que esta lista no es exhaustiva

y que pueden incluirse otros motivos en esta categoria.”

APLICACION EN EL PLANO NACIONAL

(36). EI Comité reafirma las obligaciones de los Estados partes de la Convencién:

“Ademas de abstenerse de discriminar, los Estados partes deben adoptar medidas



concretas, deliberadas y especificas para asegurar la erradicacion de cualquier tipo de
discriminacién en el ejercicio de los derechos recogidos en el Pacto. Los individuos y
grupos de individuos que pertenezcan a alguna de las categorias afectadas por uno o
varios de los motivos prohibidos de discriminacion deben poder participar en los
procesos de toma de decisiones relativas a la seleccion de esas medidas. Los Estados
partes deben evaluar periédicamente si las medidas escogidas son efectivas en la

préctica”

4 .El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en su resolucion 16/15
solicito a la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos un estudio
sobre la participacion de las personas con discapacidad en la vida publica de sus

respectivos paises :

Estudio tematico preparado por la Oficina del Alto Comisionado para los
derechos humanos sobre la participacion de las personas con discapacidad en la

vida politica y publica:

Derechos politicos:

“El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce y
ampara el derecho de todo ciudadano a participar en la direccién de los asuntos
publicos, el derecho a votar y a ser elegido, y el derecho a tener acceso a la funcién
publica. La lista de los derechos politicos que figura en esa disposicion se basa en el
articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos”

El derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos pueden ejercerse

"directamente o a traves de representantes libremente elegidos".



La Oficina del Alto comisionado se manifiesta sobre el alcance de lo dispuesto“en el
articulo 29 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con

discapacidad se establecen sus derechos en lo relativo a la participacion en la vida
politica y publica. Se exige a los Estados partes en la Convencion que garanticen los
derechos politicos de las personas con discapacidad y que adopten todas las medidas

adecuadas para asegurar que gocen de ellos en igualdad de condiciones con las demas.

En virtud del articulo 29, las personas con discapacidad tienen no solo el derecho,

Sino también la "posibilidad" de votar y de ser elegidas.

Sefiala el Alto Comisionado las garantias y la forma de hacer efectivo estos derechos:
Se establece asi el deber de los Estados partes de garantizar, adoptando medidas
positivas, que todas las personas que retnen las condiciones exigidas puedan
efectivamente ejercer el derecho de voto. Por lo tanto, no basta con hacer extensivo el
derecho legal de voto a las personas con discapacidad; los Estados también deben
procurar que puedan ejercerlo efectivamente, por ejemplo, facilitando el acceso de sillas
de ruedas a los colegios electorales, ofreciendo dispositivos que ayuden a las personas
con deficiencias visuales a votar de manera independiente o permitiendo que las
personas con discapacidad reciban ayuda durante la votacion de una persona elegida por
ellas.”

“La plena inclusién en la sociedad significa que las personas con discapacidad son
reconocidas y valoradas como participantes en pie de igualdad. Sus necesidades son

entendidas como parte integrante del orden social y econémico y no se consideran



"especiales". Para lograr la plena inclusion, es necesario un entorno social y fisico
accesible y sin barreras. EI concepto de participacién e inclusion esta relacionado con el
de disefio universal, segun el cual deben tenerse en cuenta las necesidades de todos los
miembros de la sociedad al disefiar productos, entornos, programas y servicios, para
garantizar que, mas adelante, no haya necesidad de adaptarlos ni de hacer un disefio

especializado (art. 2)”

Elecciones accesibles ¢ que comprende?

En la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad se enumera
una serie de medidas que los Estados partes deben adoptar para que dichas personas
puedan ejercer su derecho a votar en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos.
De conformidad con el articulo 29 a), estas medidas incluyen, entre otras:

a) Garantizar que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados , accesibles y faciles de entender y utilizar;

b) Proteger el derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en

secreto ;

c) Permitir que las personas con discapacidad reciban asistencia de una persona

de su eleccidn para votar, cuando sea necesario y a peticion expresa del interesado”4-
5.Informe Uruguay 2014 EPU ante el Consejo de Derechos Humanos N.U:

En el Exdmen Periodico Universal del afio 2014 el Estado uruguayo manifestd:”que

esta comprometido con las politicas de igualdad y en ese sentido, se estan logrando



importantes progresos para la regulacion de la ley integral sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Se viene trabajando en una de las areas clave, que es el
programa para la provision de personal de asistencia, el que se espera comience a ser
implementado en 2014. Asimismo, resalté que la Oficina de Servicio Civil esta
trabajando para asegurar la implementacion de la cuota de 4% de las vacantes del
Estado y que se estan registrando importantes progresos en materia de accesibilidad
fisica, en particular respecto a la infraestructura publica, y en linea con el nuevo plan de

acceso a la justicia y la proteccidon legal de las personas con discapacidad.”
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S Instituto Nacional de Estadistica

17172012 Montevideo, 19 de abril de 2012.

Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad
Sefora Presidenta

Dra. Maria José Bagnato
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en referencia a su nota de fecha 11 de

abril del corriente afio.

Dando respuesta a lo solicitado, se adjunta informe elaborado por la Unidad de
Censos de este Instituto. Cabe acotar que los datos adjuntos son preliminares y

estan sujetos a revision.

Sin otro particular saludo a usted muy atentamente.

1N ptimens te
Ec. Laura Nalbarte

Directora Técnica

Rio Negro 1520 — C.P.11.100
Tel.: (598) 2903 2878 al 80 — Fax: (598) 2903 2881
www.ine.gub.uy
Montevideo — Uruguay
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C048/12
DE: SUBDIRECCION CENSOS 2011

A SECRETARIA DIRECCION GENERAL

Montevideo, 19 de abril de 2012.
Asunto: Respuesta solicitud CNHD

Visto lo solicitado por la Comisién Nacional Honoraria del Discapacitado

(CNHD) referente a la poblacién con discapacidad, se adjunta la informacion
correspondiente:

|
Distribucion de la poblacion segtin dominio de la discapacidad por grado de dificultad |
Grado de dificutad
Dominio de la discapacidad Total No tiene Si, alguna | Si,mucha |Si, no puede| Ignoradc
dificultad dificultad dificultad hacerlo (1)
%Dificultad permanente para
ver aun si usa anteojos o
lentes 3.251.526 2.858.092 250.640 57.121 4.231 81.442
Dificultad permanente para oir
aun si usa audifono 3.251.526 | 3.051.147 93.144 22.640 3.153 81.442 |
Dificultad permanente para
caminar o subir escalones (2) 3.165379| 2.881.498 134.871 56.998 13.359 78.653
Dificultad permanente para [
‘entender 0 aprender (3) 2.987.470|  2.829.957 54.357 23.012 5,763 74 38
@nte: Censos 2011 - Datos preliminares

i (1): En la categoria ignorado se contabilizan los residentes en residenciales de ancianos, centros de reclusion,
hogares de guarda y los residentes en hogares particulares relevados en planilla especial.

12): Pregunta formulada a personas de 2 o mas afos de edad

!(3): Pregunta formulada a personas de 6 o mas afios de edad

Saluda atentamente,

it

LIDIA MELENDRES
Subdirectora Censos 2011
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