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Presentacion

El siguiente trabajo fue realizado a partir de la convocatoria hecha por el
Consejo de la Facultad de Derecho, en el mes de diciembre de 2013, a
efectos de que los docentes de las distintas asignaturas, elaborasen
materiales de estudio basicos para los estudiantes de grado.

La propuesta presentada conjuntamente con la Prof?. Adj. Lic. Raquel
lppoliti fue seleccionada y esta parte general se complementa con una
parte especial del programa de DIP, Condicion y régimen de los espacios
nacionales e internacionales, elaborado por La Prof?. Raquel Ippoliti.
Asimismo, se elaboraron dos tomos de recopilacion documental, en
correspondencia con los temas abordados en los textos de estudio.

En modo alguno se pretende sustituir a la bibliografia obligatoria de los
diversos tomos que integra el Curso de Derecho Internacional Publico,
teniendo como unico objetivo, el servir de guia de estudio para la materia.
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CAPITULO |
NOCIONES GENERALES

SUMARIO: I. 1. Presentacion. I. 2. Concepto de Derecho Internacional
Pudblico (DIP). I. 3. Evolucion histérica. |. 4. Relaciones con otros érdenes
juridicos y con otras disciplinas. |. 5. Fundamento del Derecho
Internacional Publico. |. 6. Caracteristicas del DIP y principios

fundamentales.

I. 1. Presentacion

En este capitulo introductorio se presentan diversos temas que se
encuentran estrechamente vinculados; a saber: conceptualizacién del
Derecho Internacional Publico, su fundamento, relacidn con otras
disciplinas, evolucion historica, caracteristicas del ordenamiento juridico

internacional y sus principios fundamentales.

I. 2. Concepto de Derecho Internacional Publico (DIP)

En este apartado presentamos una serie de definiciones doctrinarias a fin

de lograr una mejor aproximacién conceptual al DIP".

“...se debe definir el DI como el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
mutuas de los Estados y subsidiariamente, las de las demas personas internacionales,
como determinadas organizaciones, y de los individuos™ (Accioly, Do Nascimento y
Silva, 2000: 3).

“... puede caracterizarse como el conjunto de normas juridicas y principios que las

jerarquizan y coordinan coherentemente; destinadas a regular las relaciones externas

entre unos muy especiales “sujetos” soberanos, los Estados y otros sujetos

' Las definiciones presentadas se hallan inscriptas dentro del denominado Derecho
Internacional contemporaneo, por lo cual se dejan fuera las concepciones clasicas que
hacian énfasis en la exclusiva subjetividad internacional del Estado.

2 Traduccion libre realizada por la autora.



estrechamente vinculados con el atributo de la soberania; cuando actian en el marco
de una sociedad internacional; con el propdsito de armonizar sus relaciones,

construyendo una idea de justicia mutuamente acordado por ellos, en un marco de

certeza y seguridad que permita realizarla” (Arbuet Vignali, 2005: 51 y 52).

“Orden regulador de los principios de coexistencia y cooperacién, frecuentemente
institucionalizada, entre Estados de diferentes estructuras politicas, sociales y
econdmicas y distintos grados de desarrollo, asi como de relaciones sociales mas
complejas, no siempre interestatales, facilitadas por la existencia de Organizaciones

Internacionales, universales y regionales” (Carrillo Salcedo, 1991: 180).

“Por tal entendemos al sistema de normas y principios que forman el Ordenamiento

juridico de la Sociedad internacional contemporanea”. (Diez de Velasco, 2009: 75).

“es el conjunto de normas que rigen las relaciones entre los estados y otros sujetos de
éste ordenamiento determinando sus derechos y obligaciones reciprocas y delineado

sus competencias” (Halajczuk y Moya, 1999: 39).

“...conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre los sujetos de la

comunidad internacional” (Moncayo, Vinuesa y Gutiérrez Posse, 1990: 14).

“... definiremos el Derecho Internacional como el conjunto de normas positivadas por los
poderes normativos peculiares de la Comunidad Internacional” (Pastor Ridruejo, 2001:
31).

. conjunto ordenado de normas, claramente identificable a través de las reglas de
reconocimiento aceptadas por los Estados (tratados, costumbres, principios generales
del derecho, actos normativos emanados de organizaciones internacionales y actos
unilaterales), que ha logrado incorporar una regla general de monopolio de la fuerza
fisica” (Sanchez, 2012: 26).

“el conjunto de normas que regulan en funcién de la justicia las relaciones entre
Estados y otros entes sociales con poder de autodeterminacion (es decir, no sometidos

juridicamente entre si o con respecto a otra comunidad) o directamente actividades

individuales segun un procedimiento internacional” (Truyol y Serra, 1974:16).

Una primera observacidn que puede hacerse sobre las diferentes

definiciones, guarda relacion con la amplitud de las mismas, abarcando



desde las mas detalladas (Arbuet Vignali, Carrillo Salcedo, Truyol y Serra)
hasta las menos especificas ensayadas por Diez de Velasco y Moncayo,
Vinuesa y Gutiérrez Posse. Por otra parte, mientras algunas de ellas
hacen hincapié en los sujetos -particularmente con los vinculados al
principio de soberania-, otras apuntan a un enfoque mas sistémico, al
referirse a la regulacion de la sociedad o comunidad internacional.
Asimismo, puede encontrarse, en algunas de las definiciones propuestas,

la referencia a los principios que ordenan el sistema juridico internacional.

[. 3. Evolucion historica

En la evolucién histérica del DIP hay basicamente dos grandes hitos, sin
desconocer la importancia que otros acontecimientos historicos tuvieron en
su desarrollo, que marcan el inicio del mismo y su transformacion

sustancial:

- Paz de Westfalia (1648). Se considera que a partir de la misma se
constituira el DIP como sistema normativo ya que, si bien en épocas
anteriores y desde la antiguedad se conocian normas internacionales, las
mismas tenian un caracter aislado (Arbuet Vignali, 2005: 24). Los tratados
que ponen fin a la Guerra de los 30 afos sientan las bases del Derecho
internacional clasico, sustentado en la igualdad soberana de los Estados.
Este DIP clasico se caracteriza —en sus comienzos- por ser interestatal y
tener un ambito de aplicacion europeo, al que mas adelante se sumaran
las republicas nacidas del proceso de descolonizacién en América. El DIP
se ira universalizando a lo largo de los siglos, a la vez que su nucleo duro
material se ira expandiendo, regulando nuevos asuntos como el
reconocimiento de nuevas subjetividades o el establecimiento de
limitaciones al derecho de los Estados a hacer la guerra, cuya evolucién

hasta la prohibicién total marcara el fin del DIP clasico.

- Carta de las Naciones Unidas (1945). Ese orden nacido en el siglo XVII
sera sustituido a partir de la segunda posguerra por el denominado

Derecho internacional contemporaneo, con un cambio sustancial respecto



al orden anterior: la prohibicién del uso y la amenaza del uso de la fuerza.
También, a partir de la instauracion del sistema de administracion
fiduciaria se terminara con los ultimos vestigios de la dominacion colonial.
Los diversos principios establecidos en la Carta —que se analizaran mas
adelante- se iran consolidando en las siguientes décadas. Asimismo, el
contenido tematico abarcado por el DIP contemporaneo se ira ampliando,
dando lugar, entre otros fenomenos, al denominado proceso de

humanizacion del DIP.

l. 4. Relaciones con otros 6rdenes juridicos y con otras disciplinas

Con los Derechos internos se sefiala que el DIP tiene diferencias en
cuanto a los sujetos alcanzados directamente por las respectivas normas
(individuos en un caso y Estados y otros sujetos de DIP en el otro); al
sistema de fuentes (en el Derecho interno es cada Estado el que crea las
normas en tanto que en el DIP, los Estados —y otros sujetos- actuan de
forma conjunta), caracterizando a los Derechos internos como sistemas de

subordinacion y al DIP como un sistema de coordinacion.

En cuanto a las interacciones entre ambos érdenes juridicos, las mismas
seran objeto de especial estudio®, planteando dos nulcleos de problemas:
uno tedrico (si los dos forman parte de un uUnico sistema juridico o si se
trata de dos sistemas independientes) y otro practico (que refiere al tema
de qué norma debe aplicarse en caso de conflicto entre ambos sistemas).
Estas hipétesis de conflicto se han visto acrecentadas por el ya sefialado

proceso de expansion material del DIP.

En cuanto a la diferenciacion con el Derecho internacional privado, éste
tiene como objeto la regulacion de las relaciones (que exceden la
jurisdiccion de un Estado o refieren a la nacionalidad de las personas)
entre particulares (personas fisicas o juridicas), en tanto que el DIP se
ocupa de las relaciones exteriores entre los sujetos de dicho

ordenamiento.

? Su tratamiento se realizara en un previsto segundo tomo de esta Parte General.



Respecto a la relacion del DIP con la Politica internacional, Arbuet Vignali
(2005: 68-69) sefiala que entre las posiciones extremas que se han
desarrollado al respecto: la negacion de la existencia del DIP y la teoria
pura del Derecho y que resultan inconducentes, es posible adoptar una
que refleje realmente el verdadero alcance de la interaccion entre ambas
disciplinas, concluyendo que “El Derecho Internacional no solo es la
expresion, la consecuencia de la politica internacional (los asientos en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas), sino que también
constituye el marco o el cauce de la politica internacional (la exclusién de

la posibilidad de reivindicar soberania sobre los cuerpos celestes)™.

I. 5. Fundamento del Derecho Internacional Publico

Una primera postura respecto al tema de la obligatoriedad del DIP, que de
eso trata su fundamento, ha sido la negacion de su juridicidad. Estas
corrientes negadoras han sido superadas, siendo rechazadas por la
doctrina moderna (Arbuet Vignali, 2005: 90).

Roldan Barbero (2009: 2), sobre las dificultades que plantea el DIP, afirma
que “Antes y después del nacimiento, en rigor, de la ciencia
iusinternacionalista han surgido negadores de este ordenamiento. Asi, el
Derecho internacional ha debido deslindar su objeto de la moral, de la
cortesia, de la politica internacional. Las consecuencias ventajosas de este
ejercicio intelectual han sido que el estudioso ha debido adiestrarse en los
fundamentos del derecho, a fin de defender la propia juridicidad de su
especialidad y de desterrar la impresién de que el Derecho internacional

€s una pura creacion doctrinal”.

Las diferentes posturas doctrinarias respecto al tema del fundamento se
han establecido a lo largo de la historia del mismo, destacando las teorias

del derecho natural (nacidas en el siglo XVI); el positivismo juridico que

4 Evidentemente, el autor se refiere a la existencia de asientos permanentes en el Consejo
de Seguridad.



surge como reaccion a la primera, con el desarrollo de las diferentes
teorias voluntaristas: teoria de la autonomia de la voluntad estatal de
Jellinek, teoria de la voluntad comun de los Estados de Triepel o Anzilotti,
y la teoria del Derecho estatal externo que se nutre del concepto de

soberania absoluta.

De acuerdo a Diez de Velasco (2009: 106-107), el positivismo juridico ha
intentado superarse a partir de la formulacion del normativismo (Kelsen y
su teoria de la norma fundamental suprema de caracter hipotético), y de la
teoria dogmatica (postulada por Perassi) y que al igual que el
normativismo basa la obligatoriedad del DIP en una norma unica —y mas
tarde en un grupo de ellas- pero a diferencia del mismo, la ubica en el

plano de la ciencia de la Dogmatica.

Finalmente, y antes de sefalar la posicion de la Escuela de Montevideo,
pueden enunciarse otras corrientes doctrinarias denominadas
sociologicas, que apuntan a explicar el fundamento del DIP en la base
social a la cual el mismo se aplica, y un nuevo iusnaturalismo que pone el
énfasis en la complementariedad de las normas de Derecho natural con
las del Derecho positivo (Arbuet Vignali, 2005: 96).

La Escuela de Montevideo (explicitada por Arbuet Vignali) propone encarar

el tema del fundamento desde una multiple aproximacion al mismo:

- Punto de vista juridico — sustancial. Este enfoque ubica la validez y
obligatoriedad del DIP en el propio ordenamiento juridico, teniendo en
cuenta los principios de no contradiccién y buena fe y su caracterizacion

como un sistema de coordinacion.

- Punto de vista juridico - formal. Desde esta perspectiva se deben tener
en cuenta, fundamentalmente, el proceso formal de creacion normativa en
un sistema juridico en el cual los principales sujetos poseen el atributo de

la soberania.

10



- Punto de vista de vista juridico — socioldégico. La practica internacional
demuestra que la mayoria de las normas de DIP se cumplen de manera
espontanea y que la existencia de sanciones actua de forma residual en su

acatamiento (al igual que ocurre en los ordenamientos juridicos internos).

- Punto de vista juridico — valorativo. Esta aproximacion al tema del
fundamento apunta a la adopcion de una posicidon que combine el analisis
tedrico con el estudio de la practica internacional. Por ello la normativa
internacional debe ser encarada atendiendo a los valores que persiguen
(Arbuet Vignali, 2005: 100-107).

|. 6. Caracteristicas del DIP y principios rectores

Al igual que todo sistema juridico, el DIP se encuentra condicionado por la
base social sobre la que actua: la sociedad internacional, de estructura
predominantemente interestatal. En efecto, y mas alla del reconocimiento
de otras subjetividades internacionales y de la intervencion en la arena
internacional de otros actores con gran incidencia en el sistema
internacional, los Estados siguen siendo la unidad basica de la sociedad
internacional, los cuales impregnan del atributo de la soberania que los

caracteriza, al ordenamiento juridico que regula a dicha sociedad.

Esa conformacién de la sociedad internacional, se traduce, muy
especialmente, en cuanto a los modos de creacidon y de aplicacion de las
normas juridicas internacionales, modos en los cuales adquiere especial
relevancia el consentimiento de los Estados. No obstante, este principio
basico presenta, actualmente, un limite en la aceptacién de las normas de

ius cogens, las que seran definidas en el Capitulo IIl.

En el DIP, no existe una constitucion en sentido formal que, como ocurre
en los Derechos internos, establezca los principios estructurantes de la
comunidad y la distribucion de funciones entre los distintos poderes. La
Carta de las Naciones Unidas es el instrumento que mas se aproximaria —

a pesar de su naturaleza convencional- a una especie de constitucion de la

11



comunidad internacional, por su vocacion de universalidad y por el
establecimiento en ella de determinados principios ordenadores, asi como
por la creacion de 6rganos e instituciones con funciones especificas, a lo
que debe sumarse la preeminencia de las obligaciones de la Carta,
respecto a cualquier otra tratado. Ya en 1957, Eduardo Jiménez de
Aréchaga titulaba a su pormenorizado analisis de la Carta, como “Derecho

Constitucional de las Naciones Unidas”.

Los principios establecidos en la Carta (articulo 4), serian desarrollados
por la “Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados
de conformidad con la Carta de Naciones Unidas”®. Entre los principios
fundamentales que rigen el actual ordenamiento juridico internacional, y
mas alla del origen formal de tales principios se analizaran los siguientes:
igualdad soberana de los Estados; prohibicion del uso o de la amenaza del
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la solucion pacifica de
las controversias internacionales; principio de no intervencion;
cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales; obligacion
de cooperar entre si; y el principio de la igualdad de derechos y el de libre

determinacion de los pueblos.

a. Igualdad soberana de los Estados.

Este principio se encuentra establecido en el articulo 2. p1. de la Carta, en
los siguientes términos: “La Organizacion esta basada en el principio de la
igualdad soberana de todos sus Miembros”. Por su parte, la Resolucion
2625 lo explicita, desagregando sus diversos componentes. Asi, en su

parrafo 6 se sefnala que

Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales derechos e
iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, pese a
las diferencias de orden econémico, social, politico o de otra indole.

En particular, la igualdad soberana comprende los elementos siguientes:

a) Los Estados son iguales juridicamente;

b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania;

> Adoptada —mediante consenso- por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 2625 (XXV), el 24 de octubre de 1970.

12



c) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demas
Estados;

d) La integridad territorial y la independencia politica del Estado son inviolables;
e) Cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar adelante libremente su
sistema politico, social, econémico y cultural;

f) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus
obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demas Estados.

Respecto al uso mismo de la expresién “igualdad soberana” adoptado por
la Carta de las Naciones Unidas, Jiménez de Aréchaga sehala que
“‘denota que se ha utilizado este calificativo en el sentido de soberania —
competencia, sometida al Derecho internacional...Por ello, al hablar de
igualdad soberana y no de soberania, esta diciendo que los Estados se
hallan coordinados, situados bajo un mismo orden juridico que determina
sus relaciones reciprocas, sefiala a cada uno su dominio respectivo y
prohibe toda intervencion en el ajeno; ese orden juridico es el derecho
internacional, en el que ocupa lugar fundamental la propia Carta” (1957:
p.4 Cap. II).

b. Prohibicion del uso o de la amenaza del uso de la fuerza en las

relaciones internacionales.

Su formulacion en el articulo 4.2. esta planteada en los siguientes
términos: “Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los

Propdsitos de las Naciones Unidas”.

Por su parte, la Resolucién 2625 desarrolla este principio fundamental en
la evolucion del DIP, que, como sefialaramos, produjo un cambio

cualitativo en el mismo, de la manera siguiente:

Todo Estado tiene el deber de abstenerse, en sus relaciones internacionales,
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas. Tal amenaza o uso de la
fuerza constituye una violacién del derecho internacional y de la Carta de las
Naciones Unidas y no se empleara nunca como medio para resolver cuestiones
internacionales...

13



Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se interpretara en el
sentido de que amplia o disminuye en forma alguna el alcance de las
disposiciones de la Carta relativas a los casos en que es legitimo el uso de la
fuerza. El principio de que los Estados arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro
ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

Respecto a este principio, se ha sefialado que es el mas importante de los
que enuncia la Carta, y no sélo en el marco del sistema de la seguridad
colectiva que la misma establece, ya que su relevancia en el campo del
Derecho internacional general, o convierte en principio ordenador de la
sociedad internacional (Jiménez de Aréchaga, 1957: p.1, Cap.lV). Las
décadas posteriores confirmarian su afirmacién de entonces, llegando

incluso a adquirir dicho principio, el caracter de norma de ius cogens.

La efectiva consagracion de este principio, que no sélo prohibe el uso de
la fuerza armada, si no también su amenaza, en las relaciones
interestatales, otorga al uso de la fuerza, similar estatus que en los
ordenes juridicos internos: o es un delito, o se trata de legitima defensa, o

se realiza como sancion.

C. La solucion pacifica de las controversias internacionales

Este principio, establecido en el articulo 2.3 de la Carta como la obligacion
de los Estados miembros de arreglar “sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan
en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”, seria
una de las consecuencias de la proscripcion del uso y la amenaza de la

fuerza en las relaciones internacionales.

La Resolucién N° 2625 formula el principio base en iguales términos que la
Carta (salvo respecto a los sujetos alcanzados), explayandose sobre
diversos aspectos de la solucién pacifica de controversias, de la siguiente

manera:

Todos los Estados arreglaran sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia.

14



Los Estados, en consecuencia, procuraran llegar a un arreglo pronto y justo de
sus controversias internacionales mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacién, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a los
organismos o sistemas regionales u otros medios pacificos que ellos mismos
elijan. Al procurar llegar a ese arreglo las partes convendran en valerse de los
medios pacificos que resulten adecuados a las circunstancias y a la naturaleza
de la controversia.

Las partes en una controversia tienen el deber, en caso de que no se logre una
solucién por uno de los medios pacificos mencionados, de seguir tratando de
arreglar la controversia por otros medios pacificos acordados por ellas.

Los Estados partes en una controversia internacional, asi como los demas
Estados, se abstendran de toda medida que pueda agravar la situacién al punto
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y
obraran en conformidad con los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.
El arreglo de las controversias internacionales se basara en la igualdad soberana
de los Estados y se hara conforme al principio de libre eleccion de los medios. El
recurso a un procedimiento de arreglo aceptado libremente por los Estados, o la
aceptacion de tal procedimiento, con respecto a las controversias existentes o
futuras en que sean partes, no se considerara incompatible con la igualdad
soberana.

Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes prejuzga o deroga las
disposiciones aplicables de la Carta, en particular las relativas al arreglo pacifico
de controversias internacionales.

En el articulo 33 de la Carta, también se enfatiza el precepto, recogiendo
la regla de la libre eleccion de los medios de solucion para las partes en

conflicto.

Articulo 33. 1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
trataran de buscarle solucidén, ante todo, mediante la negociacién, la
investigacion, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que
arreglen sus controversias por dichos medios.

Dicho articulo da comienzo al Capitulo VI de la Carta, denominado
“Arreglo pacifico de controversias” y en el que se establecen los érganos
de las Naciones Unidas con competencias en la materia y sus instancias
de actuacion, asi como las categorias de Estados que pueden someter

una controversia al sistema onusiano, entre otras cuestiones.
En cuanto a los procedimientos, ambos textos —Carta y Resolucion-

enuncian —de manera no taxativa- los clasicos mecanismos de tipo politico

y jurisdiccional. Respecto a estos ultimos, cabe senalar la cada vez mayor
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proliferacion de instancias judiciales a nivel internacional y regional, que

aleja al DIP del supuesto primitivismo del que adolece.

d. Principio de no intervencion en los asuntos internos de los

Estados

Este principio, que tiene su origen en el sistema regional americano, quedo

asi establecido en el articulo 2. 7 de la Carta:

Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados,
ni obligara; a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo
conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las

medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

La interpretacion de esta disposicién resultd controvertida ya que el
paragrafo 7 solo hace referencia a la las Naciones Unidas. No obstante, y
tal como sefalara Jiménez de Aréchaga (2005: 494), “la frase introductoria
del articulo 2, estableciendo que la ‘Organizacion y sus miembros
procederan de acuerdo con los siguientes principios’ no puede ser
interpretada como significando que algunos de esos principios gobiernan
la conducta de la Organizacion y otros la de los Estados Miembros; tanto
la Organizacién como los Estados Miembros estan obligados a actuar de
conformidad con todos los principios de la Carta, incluido el de no

intervencion”.

Despejando cualquier tipo de dudas sobre la obligacion de los Estados de
respetar este principio, la Resolucion 2615 se expresa en los siguientes

términos:

Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos
de ningun otro. Por lo tanto, no solamente la intervenciéon armada, sino también
cualquier otra forma de injerencia o de amenaza atentatoria de la personalidad del
Estado, o de los elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen, son
violaciones del derecho internacional.

Ningun Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas econdémicas, politicas o
de cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine el
ejercicio de sus derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden.
Carta relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
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e. Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales

El articulo 2. 2 de la Carta establece que “Los Miembros de la
Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a
su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones

contraidas por ellos de conformidad con esta Carta”.

Por su parte, la resolucion hace extensivo a todos los Estados y no s6lo a
los miembros de la ONU, este principio (Arbuet Vignali, 2005: 508),
resaltando asimismo el valor jerarquico de la Carta de las Naciones

Unidas.

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones
contraidas en virtud de los principios y normas de derecho internacional
generalmente reconocidos.

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales validos con arreglo a los principios y
normas de derecho internacional generalmente reconocidos.

Cuando las obligaciones derivadas de acuerdos internacionales estén en pugna
con las obligaciones de los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la
Carta, prevaleceran estas ultimas.

f. Principio de igualdad y libre determinacién de los pueblos

Este principio, si bien no se encuentra regulado en el articulo 2 de la Carta,
si es recogido en el articulo 1.2, estableciendo el propésito de la
Organizacion de “Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la
libre determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas

para fortalecer la paz universal;..”.

En efecto, este es uno de los propdsitos en los cuales la Organizacion de
Naciones Unidas ha tenido sus mayores logros. Esta breve alusidén seria
desarrollada en distintos instrumentos internacionales, destacando la

Resolucion 1514 “Declaracion sobre la concesion de la independencia a
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los paises y pueblos coloniales”, de 1960. Por su parte, la Resolucion
2625, extiende el derecho a todos los pueblos y no s6lo a los pueblos

sometidos a dominacion colonial.

En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de
los pueblos, consagrado en la Carta, todos los pueblos tienen el derecho de
determinar libremente, sin injerencia externa, su condicion politica y de
proseguir su desarrollo econémico, social y cultural, y todo Estado tiene el
deber de respetar este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta.

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accidén conjunta o individual,
la aplicacién del principio de la igualdad soberana de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos, de conformidad con las disposiciones de la Carta,
y de prestar asistencia a las Naciones Unidas en el cumplimiento de las
obligaciones que se le encomiendan por la Carta respecto de la aplicacion de
dicho principio, a fin de: a) fomentar las relaciones de amistad y la cooperacion
entre los Estados; y b) poner fin rapidamente al colonialismo, teniendo
debidamente en cuenta la voluntad libremente expresada de los pueblos a la
subyugacion de que se trate; y teniendo presente que el sometimiento de los
pueblos a la subyugacion, dominacion y explotacidon extranjeras constituye una
violacion del principio, asi como una denegacién de los derechos humanos
fundamentales, y es contraria a la Carta de las Naciones Unidas.

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accidén conjunta o individual,
el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales y
la efectividad de tales derechos y libertades de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

El establecimiento de un Estado soberano e independiente, la libre asociacién o
integracion con un Estado independiente o la adquisicion de cualquier otra
condicién politica libremente decidida por un pueblo constituyen formas del
ejercicio del derecho de libre determinacién de ese pueblo.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cualquier medida de
fuerza que prive a los pueblos antes aludidos en la formulacion de presente
principio de su derecho a la libre determinacién y a la libertad y a la
independencia. En los actos que realicen y en la resistencia que opongan
contra esas medidas de fuerza con el fin de ejercer su derecho a la libre
determinacion, tales pueblos podran pedir y recibir apoyo de conformidad con
los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

El territorio de una colonia u otro territorio no auténomo tiene, en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, una condicion juridica distinta y separada de la
del territorio del Estado que lo administra, y esa condicion juridica distinta y
separada conforme a la Carta existira hasta que el pueblo de la colonia o
territorio no auténomo haya ejercido su derecho de libre determinacion de
conformidad con la Carta y, en particular, con sus propositos y principios.
Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se entendera en el
sentido de que autoriza o fomenta cualquier accién encaminada a quebrantar o
menospreciar, total o parcialmente, la integridad territorial de Estados
soberanos e independientes que se conduzcan de conformidad con el principio
de la igualdad de derechos y de la libre determinaciéon de los pueblos antes
descritos y estén, por tanto dotados de un gobierno que represente a la
totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distincién por motivo de raza,
credo o color.

Todo Estado se abstendrd de cualquier accion dirigida al quebrantamiento
parcial o total de la unidad nacional e integridad territorial de cualquier otro
Estado o pais.
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g. Deber de cooperar

El deber de cooperar respecto al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales esta establecido en los parrafos 5 y 6 del articulo 2 y
alcanza tanto a los Estados miembros como a los no miembros de las

Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier
accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a
Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o
coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas
se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para
mantener la paz y la seguridad internacionales.

En cuanto a la cooperacion internacional en otros temas, la Carta la
incluye en el articulo 1 (Propdsitos) senalando que la Organizacién se
propone “Realizar la cooperacion internacional en la soluciéon de
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion

por motivos de raza, sexo, idioma o religion;...”.

Por su parte, y tal como lo resalta Arbuet Vignali (2005: 505-507), la
Resolucién 2625 establece un diferente énfasis en la obligacion de
cooperar, de acuerdo a la materia de que se trate, utilizando una redaccion

diferente.

Los Estados tienen el deber de cooperar entre si, independientemente de las
diferencias en sus sistemas politicos, econémicos y sociales, en las diversas
esferas de las relaciones internacionales a fin de mantener la paz y la seguridad
internacionales y de promover la estabilidad y el progreso de la economia
mundial, el bienestar general de las naciones y la cooperacién internacional
libre de toda discriminacion basada en esas diferencias. A este fin: a) Los
Estados deben cooperar con otros Estados en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales; b) Los Estados deben cooperar para promover el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos vy la efectividad de tales derechos y libertades, y para eliminar todas las
formas de discriminacioén racial y todas las formas de intolerancia religiosa; c)
Los Estados deben conducir sus relaciones internacionales en las esferas
econdémica, social, cultural, técnica y comercial, de conformidad con los
principios de la igualdad soberana y la no intervencién; d) Los Estados
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Miembros de las Naciones Unidas tienen el deber de adoptar medidas, conjunta
o separadamente, en cooperacion con las Naciones Unidas, de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Carta.

Los Estados deben cooperar en las esferas econdmica, social y cultural, asi
como en la esfera de la ciencia y la tecnologia, y promover el progreso de la
cultura y la ensefianza en el mundo. Los Estados deben cooperar para pro-
mover el crecimiento econémico en todo el mundo, particularmente en los
paises en desarrollo.
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Paz de Westfalia®

Libro de firmas de la Carta de las Naciones Unidas’

¢ Fuente: http://www.portalplanetasedna.com.ar/guerra30.htm.
Foto extraida de la pagina de
NacionesUnidas:http://www.un.org/es/decolonization/charter.shtml.
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APENDICE C
EJERCICIO

¢ Qué dos grandes tipos de definiciones doctrinarias se podrian distinguir?

¢Cual seria la aproximacion mas adecuada para comprender los

fundamentos del DIP?

¢ Qué instancia histérica puede ser considerada como el “nacimiento” del

DIP moderno?

Mencionar tres de los principios fundamentales del DIP actual.
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CAPITULO II
FUENTES. TRATADOS

Primera parte

SUMARIO: Il. 1. Presentacién. Il. 2. Tratados internacionales. Il. 2 1.
Definicion. Il. 2. 2. Capacidad para celebrar tratados y plenos poderes. Il.
2. 3. Formas y tipos de tratados. Il. 2. 4. Celebracién y entrada en vigor de
los tratados. II. 2. 4. 1. Negociacién, adopcion y autenticaciéon del texto. Il.
2. 4. 2. La manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado. Il.
2. 4. 3. Reservas a los tratados internacionales. Il. 2. 4. 4. Entrada en vigor
y aplicacién provisional de los tratados. Il. 2. 4. 5. Depésito y registro,

comunicaciones y publicacion de los tratados.

Il. 1. Presentacion

Es comuin comenzar el tratamiento del tema de las fuentes del Derecho
Internacional Publico con una referencia al articulo 38 del Estatuto de la

Corte Internacional de Justicia (ClJ), que sefala que

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 598.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un

litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.

§ Articulo 59. La decisién de la Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y
respecto del caso que ha sido decidido.



No obstante esta enunciacion realizada en el afo 1945 y que recoge de
manera casi inalterada lo establecido en el Estatuto de su antecesora la
Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI), hay que destacar que,
debido al caracter dinamico del DIP, el panorama de los modos de
produccion de la normativa internacional se ha ido ampliando, por lo cual
en este capitulo y los siguientes trataremos ademas de las contenidas en
el articulo 38, en sus literales a, b y c, otras formas de creacion de reglas
internacionales no contempladas en el Estatuto. También seran explicados
los “medios auxiliares” establecidos en el literal d, los que, sin constituir
fuentes normativas, sirven para la determinacién del Derecho. En cuanto al
parrafo 2, se hara referencia a la equidad como principio a ser aplicado por

la justicia internacional.

Conviene dejar en claro que, en materia de fuentes internacionales, no
existe una jerarquia respecto a su modo de produccién. Por ello, adquiere
en el DIP una especial relevancia la aplicacién de la ley particular, tanto en
lo que hace a la materia regulada como a los sujetos alcanzados. Esto no
implica el desconocimiento de la existencia de las normas imperativas de
Derecho internacional general (ius cogens), que ocupan un lugar
primordial en ese orden juridico, pero por su contenido y no por su forma

de creacion.

[l. 2. Tratados internacionales

Por tratarse de un tema codificado, el analisis de los distintos aspectos que
atanen a los tratados internacionales como fuente del Derecho
Internacional Publico, se hara con especial referencia a la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados celebrados entre Estados, de 23 de
mayo de 1969 (CV/69) y que entrara en vigor en el afio 1980. Mas alla del
valor convencional de la misma, se considera que muchas de sus

disposiciones tienen valor de Derecho internacional general.

Asimismo, cuando se considere necesario, se indicaran ciertas

disposiciones de la Convencion de Viena de 1986 (CV/86) sobre Derecho
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de los Tratados celebrados entre Estados y Organizaciones
internacionales o entre Organizaciones internacionales, que no se

encuentra en vigor.

[l. 2.1. Definicion

La CV/69 senala en su articulo 2 que “se entiende por tratado un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas
instrumentos y cualquiera que sea su denominacion particular”. Hay que
tener en cuenta que esta acepcidon no abarca a otros acuerdos
internacionales reconocidos por el DIP. La propia Convencién aclara en su

articulo 3 que

El hecho de que la presente Convencion no se aplique ni a los acuerdos
internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho internacional
0 entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuerdos
internacionales no celebrados por escrito, no afectara:

a) al valor juridico de tales acuerdos;

b) a la aplicacion a los mismos de cualquiera de las normas enunciadas en la
presente Convencién a que estuvieren sometidos en virtud del derecho

internacional independientemente de esta Convencidn;...

Debido a lo limitado de la nocion —por su ambito de aplicacién- utilizada en
la CV/69, presentamos a continuacion algunas definiciones realizadas por

la doctrina:

“En principio el tratado puede ser definido como una concordancia de voluntades
entre dos o0 mas sujetos de Derecho Internacional, destinados a producir efectos
juridicos, es decir crear, modificar o suprimir una relacion de derecho y regido por

el Derecho Internacional” (Jiménez de Aréchaga, 2005: 242)

“...podemos considerar acuerdos internacionales a:

Los concertados entre Estados, entre Estados y oftros sujetos de D.I. (por

ejemplo organizaciones internacionales) o entre otros sujetos entre si (por
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ejemplo entre organizaciones internacionales). Por el contrario no son acuerdos
internacionales los concluidos entre personas privadas (individuos,
organizaciones no gubernamentales, sociedades y asociaciones) o entre
Estados y personas privadas (Sentencia del T.l.J. de 22 de julio de 1952, en el
Asunto de la Anglo-iranian, en la que declaré que una concesion petrolifera
concluida entre el Estado irani y una Sociedad privada no podria tener caracter
de un Tratado Internacional, C.I1.J., Rec. 1952: 112).

La practica internacional confirma que no es necesaria la forma escrita para que
exista un acuerdo obligatorio entre las Partes. El D.l. no exige unas formas
rigidas, dandose en la practica una gran variedad de formas y siendo posible
incluso la forma verbal (C:P:J:I:, Serie A/B, n.53: 71). (Diez de Velasco, 2009:
138y 139).

“Sobre la base de los elementos que utiliza el articulo 2 de la Convencion de
Viena, la doctrina, con una u otras diferencias de matiz, retiene hoy la siguiente
definicién de acuerdo internacional: Acto juridico consensual por sujetos de
Derecho internacional y sometido por ellos a este Derecho” (Puente Egido,
1998: 179).

II.2.2. Capacidad para celebrar tratados y plenos poderes

La CV/69 establece en su articulo 6 que “Todo Estado tiene capacidad
para celebrar tratados”. Esta disposicion se limita a recoger una norma que
se encuentra en la base del nacimiento del DIP: la consolidacion de los

Estados soberanos.

Por su parte, la Convencion de Viena de 1986 (articulo 6), sefala que “La
capacidad de una organizacion internacional para celebrar tratados se rige
por las reglas de esa organizacidon”. Importa sefalar que las
organizaciones internacionales de referencia son aquellas de caracter
intergubernamental y, como se establece en el texto transcripto, las
facultades que en esa materia puede desarrollar una Organizacion
Internacional (Ol) deben ajustarse al instrumento que las ha creado y a su
normativa interna. En efecto, se entiende por “reglas de la organizacion”

en particular los instrumentos constitutivos de la organizacion, sus
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decisiones y resoluciones adoptadas de conformidad con éstos y su

practica establecida” (articulo 1.j)

Una observacion que cabe hacer en este punto y que ayudara a
comprender las caracteristicas de los distintos sujetos de DIP, es la
marcada diferencia que ambos textos convencionales sefialan. Asi, un
Estado, por el sélo hecho de serlo (en el capitulo sobre sujetos se veran
los requisitos que una determinada entidad debe reunir para ser
considerada Estado) tiene una capacidad plena para celebrar tratados
internacionales. Por el contrario, una Organizacion Internacional (Ol),
sujeto de caracter secundario, cuenta con una subjetividad denominada

funcional.

El tema de la necesidad, o no, de la presentacién de plenos poderes para
comprometer a un Estado, se encuentra regulado en el articulo 7 de la

CVI/69 en la forma en que se detalla en la siguiente tabla sinéptica.

Etapas del | Representa- | Representacion Jefes de | Jefes de | Representantes
tratado cion con | sin plenos | Estado, Jefes | misién acreditados
plenos poderes de Gobierno y | diplomaticas los Estados ante
poderes (por practica o | Ministros de | (respecto a | una conferencia
por otras | relaciones un tratado | internacional o
circunstancias) exteriores con el Estado | ante una Ol o uno
ante el que | de sus érganos
estan
acreditados)
Adopcién del texto | X X X X
Autenticacion del | X X
texto
Manifestacion del | X X
consentimiento
Todas las etapas X
de celebracion

En lo que respecta a las Organizaciones internacionales, el articulo 7 de la
CV/86 dispone que

Para la adopcion o la autenticacion del texto de un tratado o para manifestar el

consentimiento de una organizacién en obligarse por un tratado, se considerara

que una persona representa a esa organizacion internacional: a) si presenta los

adecuados plenos poderes; o b) si se deduce de las circunstancias que la
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intencion de los Estados y de las organizaciones internacionales de que se trate
ha sido considerar a esa persona representante de la organizacion para esos
efectos, de conformidad con las reglas de la organizacion y sin la presentacion de

plenos poderes.

Como sefala el articulo 1 de la CV/69, “c) se entiende por “plenos
poderes” un documento que emana de la autoridad competente de un
Estado y por el que se designa a una o varias personas para representar
al Estado en la negociacion, la adopcion o la autenticacion del texto de un
tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un

tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado...”.

Por otra parte, ambas convenciones, en sus respectivos articulos 8 prevén
la posibilidad de confirmacién ulterior por parte de un Estado o de una
Organizacion internacional, de los actos realizados por personas que no
cumplan con los requisitos establecidos en ambos articulos 7, a efectos de
que dichos actos tengan consecuencias juridicas. En el Apéndice puede
verse un ejemplo reciente de confirmacion ulterior de plenos poderes

realizado por el Poder Ejecutivo de nuestro pais.

Respecto a la normativa interna en materia de capacidad para celebrar

tratados, la CV/69 establece en su articulo 46 que

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
haya sido manifestado en violacion de una disposicion de su derecho interno
concerniente a la competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por
dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacion sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho
interno.

2. Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier

Estado que proceda en la materia conforme a la practica usual y de buena fe.
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Normas internas de la Constitucion uruguaya en materia de celebracion de

tratados en Uruguay

Como senala Jiménez de Aréchaga (2005: 257), el requerimiento de la
aprobacion legislativa para la ratificacion de los tratados, hace de la
Constitucion nacional una de las mas estrictas en la materia. Las normas

constitucionales referidas al tema son las siguientes:

Articulo 85.- A la Asamblea General compete: ...7°) Decretar la guerra y aprobar o
reprobar por mayoria absoluta de votos del total de componentes de cada
Camara, los tratados de paz, alianza, comercio y las convenciones o contratos de

cualquier naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.

Articulo 168.- Al Presidente de la Republica, actuando con el Ministro o Ministros
respectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde:...20) Concluir y
suscribir tratados, necesitando para ratificarlos la aprobacién del Poder

Legislativo.

. 2. 3. Formas y tipos de Tratados

La ausencia de formalismos es una caracteristica del Derecho de los
Tratados ya que el DIP no establece formas especificas para que ese
acuerdo de voluntades adquiera plena efectividad juridica (Marifio
Menéndez, 1999: 255).

En este sentido, cabe recordar que la definiciéon de tratado que la CV/69
refiere a la posibilidad de que los tratados puedan ser plasmados “en un
instrumento uUnico o en dos 0 mas instrumentos y cualquiera que sea su
denominacion particular”. Respecto a esta ultima cuestion, algunos los

términos usados son:
- Convencion. Generalmente, este término es utilizado en el ambito de

Naciones Unidas para designar a aquellos instrumentos que establecen

normas de caracter general (Convenio de Viena sobre Derecho de los
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Tratados, Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas,

Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar).

- Carta. Se utiliza para designar a los tratados que crean organizaciones
internacionales intergubernamentales (Carta de las Naciones Unidas,

Carta de la Organizacién de Estados Americanos)

- Estatuto. Esta denominacion se reserva para tratados cuyo contenido
establece reglas a ser aplicadas en un territorio determinado (Estatuto del
Rio Uruguay) o que describe el ejercicio de las competencias de un

organismo internacional (Estatuto de la Corte Internacional de Justicia).

- Protocolo. Este nombre es utilizado normalmente para aquellos tratados
que tienen un caracter accesorio a uno principal (Protocolo de Ouro Preto,

Protocolo de Ushuaia).

Por no contener la CV/69 una clasificacion de los tipos de tratados
posibles, recurriremos a la doctrina para tener un panorama sobre el

asunto, ya que, como sefala Martin Lopez (2012: 65):

...es innegable que ciertas caracteristicas como el numero de partes, su duracion
o la naturaleza de los sujetos vinculados por el tratado, son tenidos en cuenta por
el derecho internacional para otorgarles un tratamiento juridico determinado. En
especial, adquiere una relevancia normativa singular la distinciéon de los tratados
internacionales segun el numero de partes y segun la naturaleza de las
obligaciones que contienen, pues afecta significativamente a cuestiones relativas

a su aprobacién, entrada en vigor, reservas, suspension, terminacion, etc..

A continuacién se cita el criterio de clasificacion adoptado por Jiménez de
Aréchaga (2005: 248 a 250) que dice que:

En primer lugar deben distinguirse los tratados “strictu sensu” celebrados por
escrito, en un instrumento Unico y sujetos a ratificacion, de los acuerdos en forma
simplificada, que pueden ser verbales o escritos, suscritos en un instrumento

unico o en varios instrumentos, que frecuentemente no estan sujetos a
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ratificacion. Algunos autores reservan la palabra “tratado” para la primera
categoria de acuerdos.

Sin embargo en este estudio de la teoria general de los tratados como fuente del
Derecho Internacional, la palabra tratado se emplea en un sentido lato, {...}

c. Tratados bilaterales y multilaterales

Durante mucho tiempo los tratados fueron exclusivamente bilaterales, celebrados
entre dos Estados. Los esquemas contractualistas se imponian de tal manera,
que resultaba dificil evadirse de férmulas y procedimientos que habian sido
concebidos solo para dos partes. Cuando los tratados regulaban los asuntos en
los que estaban envueltos mas de dos Estados, se celebraban simultaneamente
varios tratados bilaterales con idéntico contenido, cada uno de los participantes
canjeaba las ratificaciones de cada tratado con cada uno de los restantes...

Los tratados multilaterales, es decir aquellos en los que son parte mas de dos
sujetos de Derecho Internacional, empezaron a difundirse en el siglo XIX vy
actualmente constituyen una fuente generalizada de Derecho Internacional.
Dentro de los tratados multilaterales se pueden distinguir a su vez entre tratados
multilaterales generales, que se refieren a normas generales de Derecho
Internacional o a asuntos de interés general para toda la comunidad internacional
(como por ejemplo la Convencién sobre Genocidio, las Convenciones de Ginebra
y de Jamaica sobre Derecho del Mar, el Tratado de Moscu sobre interdiccidon de
ciertas experiencias con armas nucleares, etc.) los otros tratados multilaterales o
plurilaterales en los que si bien han intervenido mas de dos parte, son de interés
restringido a cierto numero de Estados; este es el caso de todos los tratados
instituyendo organizaciones de tipo regional como la OEA, la ALADI, etc.

Los tratados multilaterales pueden también clasificarse en tratados cerrados,
tratados abiertos, a los que pueden adherir o acceder libremente Estados que no
han participado en su redaccion, tratados mixtos donde la adhesién de nuevos
Estados queda supeditada a un pronunciamiento favorable de la mayoria de los
contrayentes, tal como ocurre en la Carta de las Naciones Unidas y en la casi
totalidad de los tratados que sirven de base constitucional a los organismos
especializados. En este ultimo tipo de acuerdos, es posible que lleguen a formar
parte de un mismo tratado, y contraigan por él obligaciones reciprocas, Estados
adherentes y Estados que se han opuesto a esa adhesion.

...la diferencia entre el tratado- ley y el tratado-contrato radica en que es tratado-
ley aquel del cual emanan normas juridicas de caracter general o sea las que
tienen un poder de vigencia indefinida y son susceptibles de aplicarse a futuro a
nuevos casos ocurrentes, en tanto que el tratado-contrato es el que origina
normas juridicas de caracter particular o sea aquéllas que se agotan en su

aplicacién a un caso concreto.
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Ejemplos de tratados multilaterales generales:

Convencion de Naciones Unidas para el Derecho del Mar (1982). PREAMBULO.
Los Estados Partes en esta Convencion, inspirados por el deseo de solucionar con
espiritu de comprension y cooperacién mutuas todas las cuestiones relativas al derecho
del mar y conscientes del significado histérico de esta Convenciéon como contribucién
importante al mantenimiento de la paz y la justicia y al progreso para todos los pueblos
del mundo,

Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (1951). Las
Partes Contratantes, Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por su resoluciéon 96 (1) de 11 de diciembre de 1946, ha declarado que el genocidio es
un delito de derecho internacional contrario al espiritu y a los fines de las Naciones
Unidas y que el mundo civilizado condena, Reconociendo que en todos los periodos de
la historia el genocidio ha infligido grandes pérdidas a la humanidad, Convencidas de
que para liberar a la humanidad de un flagelo tan odioso se necesita la cooperacién
internacional,

Convienen en lo siguiente: Articulo |. Las Partes contratantes confirman que el
genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de
derecho internacional que ellas se comprometen a prevenir y a sancionar.

Ejemplos de tratados bilaterales:

Tratado de limites en el Rio Uruguay (1961). Los Gobiernos de la Republica Oriental
del Uruguay y de la Republica Argentina animados por el comun propésito de estrechar
los hondos e inalterables vinculos de afecto y amistad que siempre han existido entre
sus respectivos Pueblos, han resuelto dar solucién definitiva al problema de limites
subsistentes en el tramo del Rio Uruguay que le es fronterizo.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay
para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (1999). Los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados “Las
Partes Contratantes”; Procurando intensificar la cooperacién econémica en beneficio
de ambos paises y, en particular, crear condiciones favorables para las inversiones por
parte de inversores de una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante;...

Ejemplos de tratados mixtos:

Tratado de Asuncion (1991). Articulo 20. El presente Tratado estara abierto a la
adhesion, mediante negociacion, de los demas paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los
Estados Partes después de cinco afos de vigencia de este Tratado. No obstante,
podran ser consideradas antes del referido plazo las solicitudes presentadas por paises
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracion que no formen parte de
esquemas de integracién subregional o de una asociacién extra regional. La aprobacion
de las solicitudes sera objeto de decisién unanime de los Estados Partes.

Carta de las Naciones Unidas (1945). Articulo 4. 1. Podran ser Miembros de las
Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz que acepten las
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obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion, estén
capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admision de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuara
por decision de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad®.

Il. 2.4. Celebracion y entrada en vigor de los tratados

Il. 2.4.1. Negociacion, adopcidn y autenticacidn del texto

A estos temas se refieren los articulos 2, 9, 10, 18 y 24 de la CV/69. De
acuerdo al articulo 2.1 se define como Estado negociador a aquel “que ha
participado en la elaboraciéon y adopcion del texto del tratado;..”. La
negociacion de un tratado puede realizarse por las vias diplomaticas
normales, mecanismo que si bien se ajusta a los requerimientos de un
tratado bilateral, o, lo que es lo usual para tratados multilaterales, en el
seno de organos de Organizaciones internacionales o mediante la
convocatoria a una conferencia internacional especializada en el tema a

negociar.

Por su parte, el articulo 9 establece las reglas en que se basa la adopcién
del texto de un tratado, que, en principio, debera ser adoptado con el
consentimiento de todos los participantes. No obstante, en los casos en
que la negociacion se lleve a cabo en una conferencia internacional, la
regla sera la aprobacion por mayoria de dos tercios, salvo que por esa

misma mayoria se disponga la aplicacién de otra regla.

A la autenticacion del texto asi aprobado refiere el articulo 10,
estableciendo que, en primer lugar, habra que estar a lo que diga el propio
tratado o que de otra manera hayan establecido los participantes en la
redaccion. Las disposiciones del tratado sobre estas cuestiones (y otras)
tendran una aplicacion provisional antes de la entrada en vigor del tratado
(articulo 24).

° La recomendacion (preceptiva) del Consejo de Seguridad requiere de nueve votos
afirmativos, incluyendo el voto conforme de los cinco Estados con asiento permanente; en
tanto que la decisién para la admisién de miembros en la Asamblea General se toma por
mayoria de dos tercios.
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Il. 2. 4. 2. La manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado

La CV/69 reconoce una pluralidad de formas de manifestacion del

consentimiento, recogiendo asi, una practica internacional consolidada a

partir del incremento de las relaciones entre sujetos de DIP que se da a en

el siglo XX, particularmente en su segunda mitad. Asi, la Convencion

establece que “El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado

podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que

constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la

adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido” (articulo

11).

En la siguiente tabla se sintetizan las estipulaciones de la CV/69 sobre las

formas de manifestacion del consentimiento.

Formas de | Firma Canje de | Consentimiento Adhesion
manifestacion Articulo 12 instrumentos en obligarse por | Articulo 15
Articulo 13 un tratado
manifestado
mediante la
ratificacion, la
aceptacion o la
aprobacién
Articulo 14
Circunstancias 1-cuando el | 1-cuando los | 1- El | 1. cuando el
que le dan efecto | tratado disponga | instrumentos consentimiento de | tratado disponga
obligatorio que la firma | dispongan que | un Estado en | que ese Estado
tendra ese | su canje tendra | obligarse por un | puede manifestar
efecto ese efecto tratado...mediante | tal

la ratificacion: a)
cuando el tratado
disponga...; b)
cuando conste de
otro modo que los
Estados...han

convenido que se
exija la ratificacion;
c) cuando el
representante  del

Estado haya
firmado el tratado a
reserva de

ratificacion; o d)
cuando la intencién
del Estado de
firmar el tratado a
reserva de
ratificaciéon se

consentimiento
mediante la
adhesion
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desprenda de los
plenos poderes de
su representante o

se haya
manifestado
durante la
negociacion.
2. El

consentimiento de
un Estado en
obligarse por un

tratado se
manifestara
mediante la
aceptacion o la
aprobacién en
condiciones

semejantes a las
que rigen para la

ratificacion.
2- conste de | 2- cuando conste 2- cuando conste
otro modo que | de otro modo de otro modo que
los Estados | que esos los Estados
negociadores Estados han negociadores han
han convenido | convenido que el convenido  que
que la firma | canje de los ese Estado
tenga ese efecto | instrumentos puede manifestar
tenga ese efecto tal
consentimiento
mediante la
adhesion
3- cuando la 3- cuando todas
intencién del las partes hayan
Estado de dar consentido
ese efecto a la ulteriormente...
firma se
desprenda

Il. 2. 4. 3. Reservas a los tratados internacionales

La manifestacion del consentimiento dado por las partes en un tratado
puede ser otorgada sobre la totalidad del mismo o exceptuarse del
cumplimiento de ciertas partes del tratado, mediante la formulacién de
reservas. Al régimen juridico de las reservas dedica la CV/69 los articulos
19 a 23. La reserva estd definida como “una declaracién unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto
de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del

tratado en su aplicacion a ese Estado;...(articulo 2. d).
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Formulacion de reservas

La formulacion de reservas esta permitida, salvo que esa posibilidad esté
prohibida por el tratado en cuestion o que no se encuentre entre las
reservas especificamente permitidas. Para los casos no cubiertos por esas
dos hipdtesis, podra aplicarse un criterio teleologico: la reserva no podra

formularse si es incompatible con el objeto y fin del tratado (articulo 19).

Ejemplos de prohibicion de reservas y admision de reservas limitadas:

Estatuto de Roma. Corte Penal Internacional (1998). Articulo 120. No se admitiran
reservas al presente Estatuto.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951). Articulo 42. — Reservas. 1.
En el momento de la firma de la ratificacion o de la adhesién, todo Estado podra
formular reservas con respecto a articulos de la Convencién que no sean los articulos 1,
3,4, 16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive. 2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo podra, en cualquier momento, retirarla
mediante comunicacion al efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

La aplicacidon de reservas a los tratados sobre Derechos Humanos ha sido
objeto de especial atencidén. Si bien no hay en los articulos de la CV/69
una regulacion particular para ellos (salvo ciertas estipulaciones que se
veran en 11.3.3), hay que tomar particularmente en cuenta la sefialada
prohibicién de realizar reservas que vayan en contra del “objeto y el fin del
tratado” (articulo 19.c). Este tema ha sido tratado por la Corte Internacional
de Justicia (ClJ) en la Opinidbn Consultiva sobre las Reservas a la
Convencidn para la prevencion y la represion del Crimen de Genocidio, de

1951. La Corte sefiala que

...En una Convencién de ese tipo, los Estados partes no tienen intereses propios;
tienen todos y cada uno un interés comun, que es el de preservar los fines
superiores que constituyen la razén de ser de la Convencion. De ello se deduce
que, respecto a una Convencion de este tipo, no se puede hablar de ventajas o
desventajas individuales de los Estados ni de un equilibrio contractual a mantener

entre derechos y deberes. La consideracion de los fines superiores de la
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Convencion es, en virtud de la voluntad comun de las partes, el fundamento y
medida de todas las disposiciones en ella contenidas.

{...} El objeto y el fin marcan asi, los limites, tanto la libertad de formular reservas
como la de objetarlas. De ello se deduce que la compatibilidad de la reserva con
el objeto y el fin de la Convencion debe aportar el criterio del Estado que formula
una reserva al adherirse y el del Estado que considera que debe objetarla..."
(pp.23-24).

Aceptacion, objecion, efectos y retiro

En el caso de un tratado que autorice expresamente la reserva formulada,
y salvo que el mismo disponga algo distinto, no sera necesaria la

aceptacion posterior de las demas partes (articulo 20.1).

Para los tratados en que se considere que su aplicacion integra es
esencial en la prestacion del consentimiento de todas las partes, debido a
sus fines y al numero reducido de partes, para que una reserva sea
aceptada, se requerira la aceptacion de la totalidad de los participantes
(articulo 20.2). Otro caso que presenta particularidades en materia de
aceptaciéon de reservas es el de tratados que crean organizaciones
internacionales, en cuyo caso -y si no se establece lo contrario- es
necesaria la aceptacion por parte del 6rgano correspondiente (articulo
20.3).

Para todos los demas casos, y salvo una disposicion del tratado en
cuestion que indique otra cosa, la admision de una reserva convierte a la
parte que la realizd, en parte del tratado respecto al aceptante (articulo
20.4.a) y en la medida prevista por la reserva en sus relaciones mutuas
(articulo 21.1.ayb.).

Al respecto cabe destacar que la aceptacién (al igual que la objecién y que
la propia reserva) se formulara por escrito y sera notificada a los demas
contratantes (articulo 23.1). También se prevé la aceptacion tacita, cuando

se deje vencer el plazo de doce meses (contados desde la fecha de la

" Traduccion libre realizada por la autora.
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notificacion de la reserva o de la prestacion del consentimiento en
obligarse por el tratado) sin que se hayan formulado objeciones (articulo
20.5).

Una objecion, por si misma, no impide la entrada en vigor del tratado entre
las partes involucradas, salvo que el objetante lo establezca de forma
inequivoca (articulo 20.4.b). Por lo demas, las disposiciones a que se
refiera la reserva no seran aplicables entre las partes en la medida

determinada por la reserva (articulo 21.3)

La parte que haya realizado una reserva, podra retirarla en cualquier
momento y sin que sea necesario el consentimiento de quienes la habian
aceptado (articulo 22.1). De igual manera podran ser retiradas las

objeciones realizadas (articulo 22.2).

Ejemplos de reservas, objeciones y retiros:

Convenciéon sobre Asilo diplomatico (1954). El Gobierno del Uruguay hace reserva
del articulo Il en la parte en que establece que la autoridad asilante, en ningun
caso esta obligada a conceder asilo ni a declarar por qué lo niega. Hace asimismo
reserva del articulo XV en la parte en que establece: ...”sin otro requisito que el de la
exhibicién, por via diploméatica, del respectivo salvoconducto visado y con la constancia
de la calidad de asilado otorgado por la misién diplomatica que acordo el asilo. En dicho
transito, al asilado se le considerara bajo la proteccion del Estado asilante”...
Finalmente, hace reserva del segundo inciso del articulo XX pues el Gobierno del
Uruguay entiende que todas las personas, cualquiera sea su sexo,
nacionalidad, opinién o religion, gozan del derecho de asilarse' 2.

Convencioén sobre el Estatuto de los Apatridas (1954). Articulo 38. 1. En el momento
de la firma, de la ratificacion o de la adhesion, todo Estado podra formular reservas con
respecto a articulos de la Convencién que no sean los articulos 1, 3, 4, 16 (1), y 33 a 42
inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo podra retirarla en cualquier momento, mediante comunicacién al efecto dirigida
al Secretario General de las Naciones Unidas.

Convenio Internacional para la Represion de la Financiaciéon del Terrorismo
(1999). Reserva. El gobierno de la Republica de Yemen ratifica la Convencion haciendo

' Uruguay realizé la reserva en el momento de la firma. La Convencion se encuentra en
vigor para este pais, a partir de su ratificacién el 8 de setiembre de 1967.

12 El articulo XX.2 dice que: “Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, puede estar
bajo la proteccion del asilo”.
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reserva de los siguientes articulos: Articulo 2, paragrafo 1 (b)'3; Articulo 24, paragrafo
114

La adhesién de la Republica de Yemen a esta Convencidon de ninguna manera
significara el reconocimiento de Israel o el establecimiento de ninguna relacion con él.
Objecion a la reserva. El Reino de Espaina ha examinado la reserva relativa al apartado
1.b) del articulo 2 del Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del
Terrorismo (Nueva York, 9 de diciembre de 1999) presentada por la Republica de
Yemen en el momento de consentir el Convenio. El Reino de Espafia considera que la
mencionada reserva es contraria al objeto y fin del Convenio, e igualmente vulnera su
articulo 6 en virtud del cual los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas
que resulten necesarias, incluida, cuando proceda, la adopcion de legislacién interna,
para asegurar que los actos criminales comprendidos en el ambito del Convenio no
puedan justificarse en circunstancia alguna por consideraciones de indole politica,
filosofica, ideologica, racial, étnica, religiosa u otra similar. El Reino de Espafia recuerda
que sobre la base de la norma de derecho consuetudinario consagrada en el Convenio
de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados (articulo 19 c), estan prohibidas las
reservas contrarias al objeto y fin de los tratados internacionales. En consecuencia, el
Reino de Espana objeta la reserva formulada por la Republica de Yemen al apartado
1.b) del articulo 2 del Convenio. Esta objecion no impide la entrada en vigor del
Convenio entre el Reino de Espafa y la Republica de Yemen.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Guatemala: (Reserva
hecha al ratificar la Convencion) El Gobierno de la Republica de Guatemala, ratifica la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1969, haciendo reserva sobre el articulo 4, inciso 4, de la misma,
ya que la Constitucion de la Republica de Guatemala, en su articulo 54, solamente
excluye de la aplicacion de la pena de muerte, a los delitos politicos, pero no a los
delitos comunes conexos con los politicos. El instrumento de ratificacion se recibié en la
Secretaria General de la OEA el 25 de mayo de 1978, con una reserva. Se procedi6 al
tramite de notificacion de la reserva de conformidad con la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados suscrita el 23 de mayo de 1969.

Retiro de la reserva de Guatemala: EI Gobierno de Guatemala, por Acuerdo
Gubernativo No. 281-86, de fecha 20 de mayo de 1986, retird la reserva antes
mencionada, que introdujera en su instrumento de ratificacion de fecha 27 de abril de
1978, por carecer de sustentacion constitucional a la luz del nuevo orden juridico
vigente. El retiro de la reserva sera efectivo a partir del 12 de agosto de 1986, de
conformidad con el Articulo 22 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, en aplicacion del Articulo 75 de la propia Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Y Articulo 2. 1. Comete delito en el sentido del presente Convenio quien por el medio que
fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte fondos con la
intencién de que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte,
para cometer: ...b) Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacién de conflicto armado, cuando, el propdsito de dicho acto, por
su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

' Articulo 24. 1. Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Partes con
respecto a la interpretacion o aplicacion del presente Convenio y que no puedan
resolverse mediante negociaciones dentro de un plazo razonable seran sometidas a
arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la
fecha de presentaciéon de la solicitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la forma de organizarlo, cualquiera de ellas podra someter la controversia
a la Corte Internacional de Justicia, mediante solicitud presentada de conformidad con el
Estatuto de la Corte.
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Ejemplo de tratado que establece disposiciones detalladas en materia de

reservas:

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965). Articulo 20. 1. El Secretario General de las Naciones
Unidas recibira y comunicara a todos los Estados que sean o lleguen a ser partes en la
presente Convencién los textos de las reservas formuladas por los Estados en el
momento de la ratificacion o de la adhesion. Todo Estado que tenga objeciones a una
reserva notificara al Secretario General que no la acepta, y esta notificacién debera
hacerse dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de la comunicacion del
Secretario General.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la
presente Convencién, ni se permitird ninguna reserva que pueda inhibir el
funcionamiento de cualquiera de los érganos establecidos en virtud de la presente
Convencién. Se considerara que una reserva es incompatible o inhibitoria si, por lo
menos, las dos terceras partes de los Estados partes en la Convencion formulan
objeciones a la misma.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento, enviandose para ello una
notificacién al Secretario General. Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su
recepcion.

Diferentes a las reservas son las declaraciones o declaraciones
interpretativas que realizan las partes en un tratado para determinar en
qué forma se propone cumplir con el mismo, sin que las mismas pretendan

alterar el contenido del acuerdo internacional. Ejemplos de declaraciones:

Convencién para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en
delitos contra las personas y la extorsion conexa cuando estos tengan
trascendencia internacional (1971). La Delegacién de Panama deja constancia de
que nada en esta Convencién podra interpretarse en el sentido de que el derecho de
asilo implica el de poderlo solicitar de las autoridades de los Estados Unidos en la Zona
del Canal de Panama, ni el reconocimiento de que el Gobierno de los Estados Unidos
tiene derecho a dar asilo o refugio politico en el territorio de la Republica de Panama
que constituye la Zona del Canal de Panama.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969). Brasil: (Declaracion hecha
al adherirse a la Convencién). El Gobierno de Brasil entiende que los Articulos 43 y 48,
letra D, no incluyen el derecho automatico de visitas e inspecciones in loco de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, las cuales dependeran de la anuencia
expresa del Estado.

Il. 2. 4. 4. Entrada en vigor y aplicacién provisional de los tratados
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La entrada en vigor de los tratados se encuentra sujeta a las siguientes

reglas previstas en los articulos 24 y 25 de la CV/69:

- Entrada en vigor en la fecha prevista en el propio tratado o que de otra
manera acuerden las partes en la negociacion.

- Si no es aplicable lo anterior, se acude al criterio de la manifestacién del
consentimiento de todos los negociadores. Para los casos en que se
acceda a un tratado con posterioridad a su entrada en vigor, el mismo sera
vinculante desde el momento en que esa parte manifieste su

consentimiento (si el tratado no preve algo diferente).

Por otra parte, hay disposiciones de los tratados que requieren una
aplicacion previa a la entrada en vigor y que son las que posibilitan la
culminacién del proceso de celebracion del tratado. Ellas son, entre otras
posibles, el régimen de reservas, funciones del depositario o la manera en

que se manifiesta el consentimiento en obligarse por el tratado.

Un tratado podra aplicarse (en todo o en parte) de forma transitoria antes
de su entrada en vigor, cuando asi lo establezcan los negociadores, ya
sea en el propio tratado o de otra manera. Ademas, y salvo prevision en
contrario, esa aplicacidon provisional cesara cuando uno de los
negociadores manifieste que declina en su intencidn de llegar a ser parte

en el tratado en cuestion.

II. 2. 4. 5. Depdsito y registro, comunicaciones y publicacion de los

tratados

Todas estas cuestiones referidas a la etapa final de la celebracién de
tratados —de caracter eminentemente procesal- se encuentran reguladas
en los articulos 77 a 80 de la CV/69. Las mismas se presentan en los

siguientes cuadros, conjuntamente con diversos ejemplos convencionales.
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Designacién y funciones del depositario

Articulos CV/69

| Ejemplos en diversos Tratados

Designacién

Articulo 76. 1. La designacion del
depositario de un tratado podra
efectuarse por los Estados
negociadores en el tratado mismo o
de otro modo. El depositario podra
ser uno o mas Estados, una
organizacion internacional o el
principal funcionario administrativo
de tal organizacion.

Convencién de Viena  sobre
Relaciones Diplomaticas (1961)
Articulo 53. El original de la presente
Convencion, cuyos textos chino,
espafol, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera
depositado en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas,
quien remitird copia certificada a
todos los Estados pertenecientes a
cualquiera de las cuatro categorias
mencionadas en el articulo 48.
Tratado de Asuncién (1991).

Articulo 19. El presente Tratado
tendra duracién indefinida y entrara
en vigor treinta dias después de la
fecha de depdsito del tercer
instrumento de ratificacion. Los
instrumentos de ratificacion seran
depositados ante el Gobierno de la
Republica del Paraguay que
comunicara la fecha de depdsito a
los Gobiernos de los demas Estados
Partes.

El Gobierno de la Republica del
Paraguay notificara al Gobierno de
cada uno de los demas Estados
Partes la fecha de entrada en vigor
del presente Tratado.

Funciones

Articulo 76. 2. Las funciones del
depositario de un tratado son de
caracter internacional y ... esta
obligado a actuar imparcialmente en
el desempefio de ellas. ...

Art. 77. 1. Salvo que el tratado
disponga o los Estados contratantes
convengan otra  cosa..., las
funciones del depositario

comprenden en particular las
siguientes: a) custodiar el texto
original del tratado y los plenos
poderes que se le hayan remitido:

b) extender copias certificadas ...c)
recibir las firmas del tratado y recibir
y custodiar los instrumentos,
notificaciones 'y comunicaciones
relativos a éste; d) examinar si una
firma, un instrumento o una
notificacion o comunicacion relativos
al tratado estan en debida forma ...
e) informar a las partes en el tratado
y a los Estados facultados para
llegar a serlo de los actos,
notificaciones 'y comunicaciones
relativos al tratado;

f) informar a los Estados facultados
para llegar a ser partes en el tratado
de la fecha en que se ha recibido o
depositado el nimero de firmas o de
instrumentos de ratificacion,

Convencién interamericana para
facilitar la asistencia en casos de
desastre (1991). Articulo XXIII. El
instrumento original de la presente
Convencion, cuyos textos en
espafol, francés, inglés y portugués
son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que enviara copia
autentica de su texto para su registro
y publicaciéon a la Secretaria de las
Naciones Unidas, de conformidad
con el articulo 102 de su Carta
Constitutiva. La Secretaria General
de la Organizacion de los Estados
Americanos notificara a los Estados
miembros de esta Organizacién y a
los Estados que hayan adherido a la
Convencion acerca de las firmas y
los depodsitos de instrumentos de
ratificacion, adhesion y denuncia, asi
como de las reservas que se
formularen.




aceptacion aprobacion o adhesién
necesario para la entrada en vigor
del tratado; g) registrar el tratado en
la Secretaria de las Naciones
Unidas; ...

Notificaciones, comunicaciones, registro y publicacion

Articulos CV/69

| Ejemplos en diversos Tratados

Notificaciones y comunicaciones

Articulo 78. Salvo cuando el tratado o
la presente Convencion disponga otra
cosa una notificacion o
comunicaciéon que debe hacer
cualquier Estado en virtud de la
presente Convencion: a) debera ser
transmitida si no hay depositario,
directamente a los Estados...; b) sélo
se entendera que ha quedado hecha
. cuando haya sido recibida por el
Estado al que fue transmitida o, en su
caso, por el depositario; c) si ha sido
transmitida a un depositario sélo se
entendera que ha sido recibida por el
Estado al que estaba destinada
cuando éste haya recibido del
depositario la informacién prevista en
el apartado el del parrafo 1 del
articulo 77.
Articulo 79. 1. Cuando, después de la
autenticacion del texto de un tratado
los Estados signatarios y los Estados
contratantes adviertan de comun
acuerdo que contiene un error, éste,
a menos que tales Estados decidan
proceder a su correccion de otro
modo, sera corregido: a)
introduciendo la correccion pertinente
en el texto y haciendo que sea
rubricada por representantes...b)
formalizando un instrumento o
canjeando instrumentos en los que se
haga constar la correccion ...0 c)
formalizando, por el mismo
procedimiento empleado para el texto
original, un texto corregido de todo el
tratado.
2. En el caso de un tratado para el
que haya depositario, éste ... el error
y la propuesta de corregirlo y fijara un
plazo adecuado para hacer
objeciones a la correccion propuesta.
A la expiracion del plazo fijado:
a) si no se ha hecho objecion..., el
depositario efectuara y rubricara la
correccion en el texto extendera un
acta de rectificacion del texto y
comunicara copia de ella...; b) si se
ha hecho una objecion, el depositario
comunicara la ....
3. Las disposiciones de los parrafos 1
y 2 se aplicaran también cuando el
texto de un tratado haya sido
autenticado en dos 0 mas idiomas y

Convencion sobre las Misiones
Especiales (1969). Articulo 54. El
Secretario General de las Naciones
Unidas comunicara a todos los
Estados pertenecientes a cualquiera
de las categorias mencionadas en el
articulo 5: a) Las firmas de la
presente Convencion y el depdsito
de instrumentos de ratificacion o de
adhesiéon conforme a los articulos 50,
51y 52; b) La fecha en que entre en
vigor la presente  Convencion
conforme al articulo 53.
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se advierta una falta de concordancia
que los Estados signatarios y los
Estados contratantes convengan en
que debe corregirse.

4. El texto corregido sustituira “ab
initio” al texto defectuoso a menos
que los Estados signatarios y los
Estados contratantes decidan otra
cosa al respecto.

5. La correccidon del texto de un
tratado que haya sido registrado sera
notificada a la Secretaria de las
Naciones Unidas.

6. Cuando se descubra un error en
una copia certificada conforme de un
tratado, el depositario extendera un
acta en la que hara constar la
rectificaciéon y comunicara copia de
ella a los Estados signatarios y a los
Estados contratantes.

Registro y publicacién

Articulo 80. 1.Los tratados, después
de su entrada en \vigor, se
transmitirdan a la Secretaria de las
Naciones Unidas para su registro o
archivo e inscripcion, segun el caso, y
para su publicacion.

2. La designacion de un depositario
constituira la autorizacion para que
éste realice los actos previstos en el
parrafo precedente.

Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (1991) Articulo 24. El
presente Tratado sera registrado en
la Secretaria General de las
Naciones Unidas por medio de la
Union  Panamericana, al  ser
depositadas las ratificaciones de las
dos terceras partes de los Estados
signatarios.




APENDICES CAPIiTULO Il

APENDICE A
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Tratados
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entre sujetos de DIP
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DIAGRAMA I

Capacidad para
celebrar tratados y
plenos poderes

Capacidad, en principio:

.. . Representacion n
- Estados RODIEEEIEE) sin plzﬁoesse = poderCéDS'
lenos poderes s :
- Ol P P definicion
DIAGRAMA llI
Formas y tipos de
Tratados
Formas: Tios:
- escrita o no escrita . . . pos:
L e Un relTEns Denominaciones: bilaterales,
fiies @ e HrErmEn e convenio, protocolo, multilaterales, abiertos,
estatuto, carta cerrados y mixtos, etc.

conexos

APENDICE B- Documento de confirmacién de plenos poderes'®

!5 Fuente: archivo.presidencia.gub.uy/sci/resoluciones/2013/04/mrree_2640.pdf
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MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

Montevideo, 1 5 F e & fzfﬁ 3

VISTO: el “Acuerdo entre el Ministerio de Defensa Nacional de la Republica
Oriental del Uruguay y el Ministerio de Defensa de la Repablica Argentina para el
uso sin cargo del vehiculo liviano de empleo general aerotransportable “VLEGA
GAUCHO™™, suscrito en la ciudad de Buenos Aires, Repiiblica de Argentina, el dia
16 de noviembre de 2012;

RESULTANDO: que dicho Acuerdo fue suscrito por el sefior Subsecretario del
Ministerio de Defensa Nacional, Dr. Jorge Edgardo Menéndez Corte;

CONSIDERANDO: que es necesario convalidar lo actuado por el sefior
Subsecretario del Ministerio de Defensa Nacional, Dr. Jorge Edgardo Menéndez
Corte;

ATENTO: a la facultad que le otorga el Articulo 168 de la Constitucion de la
Repiiblica en su numeral 20;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1°.- Convalidase lo actuado por el sefior Subsecretario del Ministerio de Defensa
Nacional, Dr. Jorge Edgardo Menéndez Corte, en oportunidad de la suscripcion
del “Acuerdo entre el Ministerio de Defensa Nacional de 1a Repiiblica Oriental del
Uruguay y el Ministerio de Defensa de la Repiiblica Argentina para el uso sin
carge del vehicule liviano de empleo general aerotransportable “VLEGA
GAUCHO™", suscrito en la ciudad de Buenos Aires, Repiblica de Argentina, el dia
16 de noviembre de 2012,

2°.- Extiéndase Ia correspondiente Plenipotencia de estilo.

3°- Comuniquese, etc.

2 ’,"‘ /
Lokl

€ ICA
Presidente de la Repiblica

LT E N T : I
REEES ST RNy
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José Mujica

Presidente de la Reptiblica Oriental del Uruguay

A TODOS LOS QUE EL PRESENTE VIEREN

HACE SABER:

QUE CONFIERE Pleno Poder al sefior Subdirector del
Ministerio de Defensa Nacional de la Repiblica Oriental del Uruguay, Dr. Jerge
Edgardo Menéndez Corte, para proceder en nombre de la Repiblica, a la
suscripcién del “Acuerdo entre ¢l Ministerio de Defensa Nacional de la Repiblica
Oriental del Uruguay y el Ministerio de Defensa de 1a Repiiblica Argentina para el
uso sin cargo del vehiculo liviano de empleo general aerotransportable “VLEGA
GAUCHO””, suscrito en la ciudad de Buenos Aires, Repiblica de Argentina, el dia
16 de noviembre de 2012.

EN FE DE LO CUAL se expide la presente Plenipotencia que firmo
y queda sellada con el Sello de Armas de la Repiblica, y es refrendada por el

sefior Ministro de Relaciones Exteriores, en Montevideo, a los dias
del mes de de dos mil doce. i~
AL
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Instrumento de Ratificacion'®
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MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

Montevideo, 1 9 D I C 2&1“

VISTO: el Acuerdo entre ia Repiblica Oriental del Uruguay y la Repiblica
Federal de Alemania para Evitar la Doble Imposicién v la Reducciéon Fiscal en
Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, suscrito en la ciudad
de Montevideo, el 9 de marzo de 2010;

RESULTANDO: que dicho Acuerdo fue aprobado por ¢l Poder Legislativo el dia
15 de noviembre de 2011 ¥y la ley correspondiente N° 18.844 fue promulgada por el
Poder Ejecutivo el dia 25 de noviembre de 2011;

CONSIDERANDO: que es menester designar Plenipotenciario para proceder, en
nombre de 1a Repiblica, a la ratificacion del referido Acuerdo;

ATENTO: a la facultad que le otorga el Articulo 168 de la Constitucion de la
Repiblica en su numeral 20;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

1°.= Designase Plenipotenciario al Seitor Embajador de la Repiblica Oriental del
Uruguay ante 1a Republica Federal de Alemania, Dr. Pelayo Diaz Muguerza, para
proceder en nombre de la Republica al depdsito del Instrumento de Ratificacidn
del Acuerdo entre la Repiblica Oriental del Uruguay y la Repiiblica Federal de
Alemania para Evitar la Doble Imposicion y la Reduccién Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, suscrito en la cindad de
Montevideo, el 9 de marzo de 2010.

2°.- Extiéndase la correspondiente Plenipotencia de estilo.

3"- Comuniquese, ete.—-

'S Fuente: archivo.presidencia.gub.uy/sci/resoluciones/2011/12/mrree_1371.pdf
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JOSE MUJICA

Presidente de la Republica Oriental del Uruguay

A TODOS LOS QUE EL PRESENTE VIEREN

HACE SABER:

QUE CONFIERE Pleno Poder al Seiior Embajador de Ia
Republica Oriental del Uruguay ante la Republica Federal de Alemania, Dr.
Pelayo Diaz Muguerza, para proceder en nombre de la Repiblica al depdsito del
Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre la Repiblica Oriental del Uruguay
y la Repiblica Federal de Alemania para Evitar la Doble Imposicion y la
Reduccion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta v sobre el Patrimonio,
suscrito en Ia ciudad de Montevideo, el 9 de marzo de 2010,

EN FE DE LO CUAL se expide la presente Plenipotencia que
firma y queda sellada con el Sello de Armas de la Repiblica y es refrendada por el
Seiior Ministro de Relaciones Exteriores, en Montevideo, a los dias
del mes de del afio dos mil once.




JOSE MUJICA

Presidente de Ia Republica Oriental del Uruguay

HACE SABER a los gue el presemte Instrumente de
Ratificacion vieren, que el Gobierno de Ia Repiiblica Oriental del Uruguay ha
resuelto ratificar el Acuerde entre la Repiblica Oriental del Uruguay y la
Repiblica Federal de Alemania para Evitar la Doble Imposicion y Ia Reduccién
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimnonio, suscrito en Ia
cindad de Montevideo, el 9 de marzo de 20710.

POR CUANTO diche Acuerde fie aprobade por el Poder
Legislative el dia quince de noviembre de des mil once y Ia correspondiente Ley
nimere diecioche mil echocienifos cuarenia y cuatre fue promulgada par el Poder
Ejecutivo el veinticinco de noviembre de des mil ance.

DECLARA que Jo acepta, ratifica y confirma, prometicndo
que serd inviolablemente cumplido.

EN FE DE LO CUAL se expide el presente Instrumento de
Rarificacion, que firma y gueda sellado con el Sello de Armas de Ia Repiiblica y es
refrendado por el Seidor Ministro de Relaciones Exteriores en Montevideo, a
los dias def mes de de dos mil ence.

r
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APENDICE C
EJERCICIO

¢, Cuales son las etapas de celebracion de un tratado?

¢, Qué valor tiene la firma de un tratado?

¢, Como se relacionan respecto a un tratado, una parte que ha formulado

una reserva y otra que ha aceptado la misma?

¢ Qué clausulas de un tratado son pasibles de aplicacién provisional?
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CAPITULO 1l
FUENTES. TRATADOS
Segunda parte

SUMARIO: 1ll. 1. Aplicacién de los tratados. Ill. 1. 1. Ambito
temporal de aplicacién. Ill. 1. 1. 1. Aplicacién de tratados sucesivos
concernientes a la misma materia. Ill 1. 1. 2. Terminacién y
suspension de los tratados. IIl. 1. 2. Ambito territorial de aplicacion.
[ll. 2. La nulidad de los tratados. Ill. 3. Consecuencias de la
nulidad, la terminacién o la suspensién de la aplicacion de un
tratado. lll. 4. Divisibilidad de los tratados. Ill. 5. Estoppel. lll. 6.
Enmienda y modificacion. 1ll. 7. Procedimiento en materia de
terminacion, retiro, suspensién o nulidad. Ill. 8. Efectos de los
tratados para las partes y respecto a terceros. Ill. 8.1. Respecto a
las partes. lll. 8. 2. Respecto a terceros. lll. 9. Interpretacion de los

tratados. Ill. 10. Otras cuestiones.

[ll. 1. Aplicacion de los tratados

1. 1.1. Ambito temporal de aplicacién

El principio basico en esta materia es el de la irretroactividad de los
tratados consagrado en el articulo 28 de la CV/69 que afirma que “Las
disposiciones de un tratado no obligaran a una parte respecto de ningun
acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna situacién que en esa
fecha haya dejado de existir, salvo que una intencién diferente se

desprenda del tratado o conste de otro modo”.
[ll. 1 2. Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia
Este tema se encuentra regulado, principalmente, por el articulo 30 de la

CVI/69. Una primera cuestion que en €l se sefiala es el reconocimiento de

la jerarquia (parrafo 1) que la Carta de Naciones Unidas —prevista en su



articulo 103"~ tiene respecto a los demas tratados celebrados por sus

miembros. Las reglas que rigen la materia son las siguientes:

En caso de subordinacion expresa (por disposiciones del tratado en
cuestidn) a otro tratado (sea anterior o posterior) o se .declare la ausencia
de incompatibilidad entre ambos, predomina el tratado principal.

En el caso de dos tratados cuyas partes sean las mismas, las
disposiciones del anterior en el tiempo (siempre que no se encuentre ni
suspendido ni terminado de acuerdo al articulo 59, que se vera mas
adelante) seran aplicadas en tanto sean compatibles con el ultimo tratado
adoptado. En caso de no coincidir todas las partes, regira el tratado que
vincule a los Estados en cuestién, sin perjuicio de las disposiciones relativa
a la modificacion de tratados multilaterales so6lo entre algunas partes

(articulo 41).

[ll. 1.3. Terminacién y suspension de los tratados

Por otra parte, el lapso de vigencia de un tratado queda establecido a
partir de su entrada en vigor y la terminacién o retiro (denuncia), y
suspension del mismo, a causa de la voluntad de las partes, o de normas
de Derecho internacional general. El primer grupo de causas (causas
intrinsecas) se regulan, de manera general, en los articulos 54, 57, 58 y 59
del CV/69:

Terminacion o retiro

Suspensién

Articulo 54. La terminacién de un tratado o el
retiro de una parte podran tener lugar:

a) conforme a las disposiciones del tratado, o

b) en cualquier momento, por consentimiento de
todas las partes después de consultar a los
demas Estados contratantes.

Articulo 57. La aplicacion de un tratado podra
suspenderse con respecto a todas las partes o a
una parte determinada:

a) conforme a las disposiciones del tratado, o

b) en cualquier momento, por consentimiento de
todas las partes previa consulta con los demas
Estados contratantes.

Articulo 59. Terminacion de un tratado o
suspension de su aplicacion implicitas como
consecuencia de la celebracién de un tratado

Articulo 58. Suspension de la aplicacion de un
tratado multilateral por acuerdo entre algunas de
las partes unicamente. 1. Dos 0 mas partes en

17 Articulo 103 de la Carta de Naciones Unidas: En caso de conflicto entre las obligaciones
contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus
obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran
las obligaciones impuestas por la presente Carta.
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posterior. 1. Se considerara que un tratado ha
terminado si todas las partes en él celebran
ulteriormente un tratado sobre la misma materia
y: a) se desprende del tratado posterior o consta
de otro modo que ha sido intencién de las partes
que la materia se rija por ese tratado; o b) las
disposiciones del tratado posterior son hasta tal
punto incompatibles con las del tratado anterior
que los dos tratados no pueden aplicarse
simultdneamente.

un tratado multilateral podran celebrar un
acuerdo que tenga por objeto suspender la
aplicacion de disposiciones del tratado,
temporalmente y sélo en sus relaciones mutuas:
a) si la posibilidad de tal suspension esta
prevista por el tratado: o b) si tal suspension no
esta prohibida por el tratado a condicién de que:
i) no afecte al disfrute de los derechos que a las
demas partes correspondan en virtud del tratado
ni al cumplimiento de sus obligaciones: y ii) no

sea incompatible con el objeto y el fin del
tratado.

2. Salvo que en el caso previsto en el apartado
a) del parrafo 1 el tratado disponga otra cosa,
las partes interesadas deberan notificar a las
demas partes su intencion de celebrar el
acuerdo y las disposiciones del tratado cuya
aplicacion se propone suspender.

Articulo 59. Terminacion de un tratado o
suspension de su aplicacion implicitas como
consecuencia de la celebracion de un tratado
posterior. ...

2. Se considerara que la aplicacion del tratado
anterior ha quedado unicamente suspendida si
se desprende del tratado posterior o consta de
otro modo que tal ha sido la intencién de las
partes.

Ejemplos de clausulas de denuncia y de denuncias realizadas:

Estatuto de Roma. Corte Penal Internacional (1998). Articulo 127. Denuncia. 1. Todo
Estado Parte podra denunciar el presente Estatuto mediante notificacion por escrito
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afo
después de la fecha en que se reciba la notificaciéon, a menos que en ella se indique
una fecha ulterior.

2. La denuncia no exonerara al Estado de las obligaciones que le incumbieran de
conformidad con el presente Estatuto mientras era parte en el, en particular las
obligaciones financieras que hubiere contraido. La denuncia no obstar4d a la
cooperacion con la Corte en el contexto de las investigaciones y los enjuiciamientos
penales en relacion con los cuales el Estado denunciante esté obligado a cooperar y
que se hayan iniciado antes de la fecha en que la denuncia surta efecto; la denuncia
tampoco obstard en modo alguno a que se sigan examinando las cuestiones que la
Corte tuviera ante si antes de la fecha en que la denuncia surta efecto.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial (1965). Articulo 21.Todo Estado parte podra denunciar la
presente Convencidon mediante notificacion dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que el
Secretario General haya recibido la notificacion.

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (1947). México. Denuncia. Fecha de la
Denuncia: 6 de septiembre de 2002. El presente Tratado cesa en sus efectos respecto
a México a partir del 09/06/04, transcurrido dos afios a partir de la fecha en que se
recibe la notificacién de la denuncia, en virtud del articulo 25.

Bolivia. Denuncia. 17 de octubre de 2012. El presente Tratado cesa en sus efectos
respecto al Estado Plurinacional de Bolivia a partir del 17 de octubre de 2014,
transcurridos dos afios a partir de la fecha en que se recibe la notificacion, en virtud del
articulo 25.
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Las causales basadas en normas de Derecho internacional (causas

extrinsecas) que recoge la CV/69 son las que se presentan a continuacion:

Denuncia o retiro

Articulo 56. 1. Un tratado que no contenga disposiciones sobre su terminacién ni prevea la denuncia
o el retiro del mismo, no podra ser objeto de denuncia o de retiro a menos: a) que conste que fue
intenciéon de las partes admitir la posibilidad de denuncia o de retiro: o b) que el derecho de
denuncia o de retiro pueda inferirse de la naturaleza del tratado.
2. Una parte debera notificar con doce meses, por lo menos, de antelacién su intenciéon de
denunciar un tratado o de retirarse de él conforme al parrafo 1.

Violacion

rave de un tratado

Articulo 60.
Terminacion de un
tratado o suspension
de su aplicacion como
consecuencia de su
violacion. 1. Una
violaciéon grave de un
tratado bilateral por una
de las partes facultara
a la otra para alegar la
violacién como causa
para dar por terminado

el tratado o para
suspender su
aplicacioén total o

parcialmente.

Articulo 60. ...3.
Para los efectos

del presente
articulo,
constituiran
violaciéon grave
de un tratado:

a) un rechazo
del tratado no
admitido por la
presente

Convencion; o

b) la violacion de
una disposicion
esencial para la
consecucion del
objeto o del fin

del tratado.

4, Los
precedentes
parrafos se
entenderan  sin

perjuicio de las
disposiciones del
tratado
aplicables en
caso de
violacion.

Articulo  60..5. Lo
previsto en los parrafos
1 a 3 no se aplicara a
las disposiciones
relativas a la
proteccién de la

persona humana
contenidas en tratados
de caracter
humanitario, en
particular a las
disposiciones que

prohiben toda forma de

represalias con
respecto a las
personas  protegidas

por tales tratados.

Articulo 60....2. Una
violacion grave de un
tratado multilateral por una
de las partes facultara:

a) a las otras partes
procediendo por acuerdo
unanime para suspender la
aplicacion del tratado total
o parcialmente o darlo por
terminado sea:

i) en las relaciones entre
ellas y el Estado autor de
la violacion: o

ii) entre todas las partes;

b) a una parte
especialmente perjudicada
por la violacion para alegar
ésta como causa para
suspender la aplicacion del
tratado total o parcialmente
en las relaciones entre ella
y el Estado autor de la
violacion;

c) a cualquier parte, que no
sea el Estado autor de la
violacién, para alegar la
violacién como causa para
suspender la aplicacion del
tratado total o parcialmente
con respecto a si misma, si
el tratado es de tal indole
que una violacién grave de
sus disposiciones por una
parte modifica
radicalmente la situacion
de cada parte con respecto
a la ejecucion ulterior de
sus obligaciones en virtud
del tratado.

Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento

Articulo 61. 1. Una parte podra alegar la imposibilidad de cumplir un tratado como causa para darlo
por terminado o retirarse de él si esa imposibilidad resulta de la desaparicion o destruccion
definitivas de un objeto indispensable para el cumplimiento del tratado. Si la imposibilidad es
temporal, podra alegarse unicamente como causa para suspender la aplicacion del tratado.

2. La imposibilidad de cumplimiento no podra alegarse por una de las partes como causa para dar
por terminado un tratado, retirarse de él o suspender su aplicacion si resulta de una violacion, por la
parte que la alegue, de una obligacién nacida del tratado o de toda otra obligacion internacional con
respecto a cualquier otra parte en el tratado.

Cambio fundamental en las circunstancias (rebus sic stantibus)

Articulo 62. 1. Un cambio fundamental en | Articulo 62. ...2. Un cambio fundamental en las

61




las circunstancias ocurrido con respecto a
las existentes en el momento de la
celebracion de un tratado y que no fue
previsto por las partes no podra alegarse
como causa para dar por terminado el
tratado o retirarse de él a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias
constituyera una base esencial del
consentimiento de las partes en obligarse
por el tratado, y

b) ese cambio tenga por efecto modificar
radicalmente el alcance de las obligaciones
que todavia deban cumplirse en virtud del

circunstancias no podra alegarse como causa para
dar por terminado un tratado o retirarse de él:

a) si el tratado establece una frontera; o

b) si el cambio fundamental resulta de una violacién
por la parte que lo alega, de una obligacién nacida
del tratado o de toda otra obligacion internacional con
respecto a cualquier otra parte en el tratado.

3. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos
precedentes, una de las partes pueda alegar un
cambio fundamental en las circunstancias como
causa para dar por terminado un tratado o para
retirarse de él, podra también alegar ese cambio
como causa para suspender la aplicacion del tratado.

tratado.

lus cogens superviniente

Articulo 64. Aparicion de una nueva norma imperativa de derecho internacional general (“jus

cogens”).

Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo tratado

existente que esté en oposicidon con esa norma se convertira en nulo y terminara.

1. 1. 4.

Ambito territorial de aplicacion

El articulo 29 de la CV/69 dispone que “Un tratado sera obligatorio para

cada una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio,

salvo que una intencion diferente se desprenda de él o conste de otro

modo”.

Ejemplos de clausulas particulares sobre aplicacion territorial y de

regimenes especiales:

Convencion de Viena sobre la Sucesion de Estados en Materia de
Tratados (1978). Articulo 8°. Acuerdos para la transmision de obligaciones o
derechos, derivados de tratados, de un Estado predecesor a un Estado
sucesor. 1. Las obligaciones o los derechos de un Estado predecesor derivados
de tratados en vigor respecto de un territorio en la fecha de una sucesién de
Estados no pasaran a ser obligaciones o derechos del Estado sucesor para con
otros Estados Partes en esos tratados por el solo hecho de que el Estado
predecesor y el Estado sucesor hayan celebrado un acuerdo por el cual
dispongan que tales obligaciones o derechos se transmitiran al Estado sucesor.
2. No obstante la celebracién de tal acuerdo, los efectos de una sucesion de
Estados sobre los tratados que, en la fecha de esa sucesion de Estados,
estuvieran en vigor respecto del territorio de que se trate se regiran por la
presente Convencion.

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (1947). Articulo 4.° La
region a que se refiere este Tratado es la comprendida dentro de los siguientes
limites: comenzando en el Polo Norte; desde alli directamente hacia el sur hasta
un punto a 74 grados latitud norte, 10 grados longitud oeste; desde alli por una
linea loxodrémica hasta un punto a 47 grados 30 minutos latitud norte, 50
grados longitud oeste; desde alli por una linea loxodromica hasta un punto a 35
grados latitud norte, 60 grados longitud oeste; desde alli directamente al sur
hasta un punto a 20 grados latitud norte; desde alli por una linea loxodrémica
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hasta un punto a 5 grados latitud norte, 24 grados longitud oeste; desde alli
directamente al sur hasta el Polo Sur; desde alli directamente hacia el norte
hasta un punto a 30 grados latitud sur, 90 grados longitud oeste; desde alli por
una linea loxodrémica hasta un punto en el Ecuador a 97 grados longitud oeste;
desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto a 15 grados latitud norte,
120 grados longitud oeste; desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto
a 50 grados latitud norte, 170 grados longitud este; desde alli directamente
hacia el norte hasta un punto a 54 grados latitud norte; desde alli por una linea
loxodromica hasta un punto a 65 grados 30 minutos latitud norte, 168 grados 58
minutos 5 segundos longitud oeste; desde alli directamente hacia el norte hasta
el Polo Norte.

Convencién sobre Derecho del Mar (1982). Articulo 136. Patrimonio comun
de la humanidad. La Zona y sus recursos son patrimonio comun de la
humanidad. Articulo 137 Condiciéon juridica de la Zona y sus recursos.
1. Ningun Estado podra reivindicar o ejercer soberania o derechos soberanos
sobre parte alguna de la Zona o sus recursos, y ningun Estado o persona
natural o juridica podra apropiarse de parte alguna de la Zona o sus recursos.
No se reconoceran tal reivindicaciéon o ejercicio de soberania o de derechos
soberanos ni tal apropiacion.

[1l. 2. La nulidad de los tratados

La CV/69 recoge ocho causas por las que un tratado puede ser declarado
nulo. De ellas, dos apuntan a la capacidad para celebrar tratados. Los
articulos pertinentes son los 46 y 47. El primero ya se ha visto en 11.2.2, en
tanto que el articulo 47 establece que “Si los poderes de un representante
para manifestar el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado determinado han sido objeto de una restricciéon especifica, la
inobservancia de esa restriccion por tal representante no podra alegarse
como vicio del consentimiento manifestado por él, a menos que la
restriccion haya sido notificadas con anterioridad a la manifestacion de ese

consentimiento, a los demas Estados negociadores”.

Otras cinco causales de nulidad obedecen a los vicios del consentimiento,
a saber: error, dolo y corrupcion y coaccidn, tanto sobre el representante
de un Estado como sobre el propio Estado, que la CV/69 regula en los
articulos 48 a 52:
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Causas de nulidad por vicios del consentimiento

Articulo 48. 1. Un Estado podra alegar un error
en un tratado como vicio de su consentimiento
en obligarse por el tratado si el error se refiere a
un hecho o a una situacién cuya existencia diera
por supuesta ese Estado en el momento de la
celebracion del tratado y constituyera una base
Error esencial de su consentimiento en obligarse por
el tratado.

2. El parrafo 1 no se aplicara si el Estado de que
se trate contribuy6 con su conducta al error o si
las circunstancias fueron tales que hubiera
quedado advertido de la posibilidad de error.

3. Un error que concierna soélo a la redaccion del
texto de un tratado no afectara a la validez de
éste: en tal caso se aplicara el articulo 79.

Articulo 49. Si un Estado ha sido inducido a
Dolo celebrar un tratado por la conducta fraudulenta
de otro Estado negociador, podra alegar el dolo
como vicio de su consentimiento en obligarse
por el tratado.

Articulo  50. Si la  manifestacion  del
consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado ha sido obtenida mediante la
Corrupcion corrupcion de su representante, efectuada
directa o indirectamente por otro Estado
negociador, aquel Estado podra alegar esa
corrupcién como vicio de su consentimiento en
obligarse por el tratado

Articulo 51. La manifestacion del consentimiento
de un Estado en obligarse por un tratado que
Coaccion sobre el representante de un [ haya sido obtenida por coaccién sobre su

Estado representante mediante actos o amenazas
dirigidos contra él carecera de todo efecto
juridico.

Articulo 52. Es nulo todo tratado cuya

Coaccion sobre un Estado celebracion se haya obtenido por la amenaza o

el uso de la fuerza en violacién de los principios
de derecho internacional incorporados en la
Carta de las Naciones Unidas.

No obstante la agrupacion de las causales bajo la denominacion de vicios
del consentimiento, las dos ultimas tienen consecuencias diferentes sobre
la validez de los tratados, por la mayor gravedad que implican sus
supuestos. En ese sentido se agrupan con la ultima causa de nulidad
prevista, que guarda referencia al objeto del tratado, apareciendo aqui el
concepto de ius cogens que, si bien se establece en el marco del Derecho
de los Tratados, sirve para atacar la validez de cualquier otro mecanismo
de producciéon de normas internacionales. De acuerdo al articulo 53 de
ambas Convenciones de Viena una norma de ius cogens o norma
imperativa de derecho internacional general es aquella “norma aceptada y

reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto
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como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que

tenga el mismo caracter”.

Como senala Puceiro Ripoll (2005: 368 y ss), los caracteres de las normas
de ius cogens son: imperatividad e inderogabilidad, generalidad,

aceptacion y reconocimiento universal, dinamismo y mutabilidad.

Las consecuencias de la nulidad seran distintas para los casos de
incapacidad y tres de los vicios del consentimiento: error, dolo y
corrupcién, que produciran sobre el tratado una nulidad relativa o
anulabilidad, en tanto que para los dos casos de coaccion y de tratados
que nazcan en oposicion a una norma de ius cogens, el resultado sera la
configuracion de una nulidad absoluta. Respecto a este tipo de normas
hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 64 para las normas
supervinientes que ya se viera y que se inscribe en las hipotesis de

terminacion de los tratados.

lll. 3. Consecuencias de la nulidad, la terminacién o la suspension de la

aplicacion de un tratado.

El articulo 69 de la CV/69 regula los efectos que tienen los supuestos de
nulidad sobre los tratados y las partes en los mismos:

La consecuencia de la nulidad es que sus clausulas “carecen de fuerza
juridica” (p. 1). Sin embargo, para las acciones que fueron realizadas a su

amparo, se prevé que:

a) toda parte podra exigir de cualquier otra parte que en la medida de lo
posible establezca en sus relaciones mutuas la situacion que habria
existido si no se hubieran ejecutado esos actos;

b) los actos ejecutados de buena fe antes de que se haya alegado la

nulidad no resultaran ilicitos por el solo hecho de la nulidad del tratado;...
(p-2).

65



Dichas previsiones no seran aplicables a la parte que sea responsable de
dolo, corrupcién o coaccion en las que se sustentd la nulidad del tratado.
Distinta regulacion tiene la hipotesis de la nulidad de un tratado surgido en
contravencion de una norma imperativa de Derecho internacional,
estableciéndose para este caso (articulo 71), que las partes en el tratado

deban

a) eliminar en lo posible las consecuencias de todo acto que se haya ejecutado
basandose en una disposicion que esté en oposicion con la norma imperativa de
derecho internacional general, y

b) ajustar sus relaciones mutuas a la norma imperativa de derecho internacional

general (parrafo 1).

Respecto a los efectos de la terminacion (articulo 70) o suspension
(articulo 72), la CV/69 establece que, y siempre que el tratado o las partes
no dispongan algo diferente, las partes quedaran exentas (definitiva o
temporalmente, segun el caso) de continuar cumpliendo el tratado, pero la
situacion juridica que se haya generado por la aplicacion del tratado no se
vera alterada. En el caso de suspension se agrega la obligacion de las
partes de no realizar acciones que puedan impedir el restablecimiento del

tratado.

Bajo las mismas condiciones operara la hipotesis de denuncia de un
tratado, respecto de la parte denunciante con las restantes partes en el
tratado. Asimismo, esas reglas se aplican a los casos de la terminacion por
la aparicién de una nueva norma de ius cogens (articulo 71.2), siempre y
cuando la situacién juridica existente podra mantenerse en tanto no esté

en contradiccion con la norma imperativa.
lll. 4. Divisibilidad de los tratados
Respecto al derecho que asiste a una parte en un tratado a denunciar o

suspender un tratado, asi como a las alegaciones para terminarlo o

declararlo nulo, operaran sobre la totalidad del tratado, salvo que en el
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mismo se establezca otra cosa o que las partes hayan acordado algo
distinto (articulo 44.1). Para los casos de nulidad absoluta (articulos 51, 52

y 53) la divisibilidad no es posible de ninguna manera.

Ademas de lo previsto en el articulo 60 sobre la suspension o terminacion,
total o parcial, de un tratado por su violacion grave, el articulo 44 establece
una serie de reglas sobre la divisibilidad de las disposiciones de un

tratado:

- Si la causa de inaplicabilidad se relaciona solamente con alguna o
algunas disposiciones del tratado, se podra dividir el tratado a esos
efectos, siempre y cuando las clausulas en cuestion sean “separables del
resto del tratado en lo que respecta a su aplicacion”, no hayan sido “para
la otra parte o las otras partes en el tratado una base esencial de su
consentimiento en obligarse por el tratado en su conjunto” o que la
aplicacion del tratado sin dichas clausulas, no derive en un resultado

injusto (articulo 44.3).

lll. 5. Estoppel

El articulo 45 de la Convencién de Viena recoge un principio proveniente
del Derecho anglosajon y que ha sido utilizado por la jurisprudencia

internacional. La CV/69 lo establece en los siguientes términos:

Un Estado no podra ya alegar una causa para anular un tratado, darlo por terminado,
retirarse de él o suspender su aplicacion con arreglo a lo dispuesto un los articulos 46 a
50 o en los articulos 60 y 62, si, después de haber tenido conocimiento de los hechos,
ese Estado:

a) ha convenido expresamente en que el tratado es valido, permanece en vigor o continla
en aplicacion, segun el caso; o

b) se ha comportado de tal manera que debe considerarse que ha dado su aquiescencia

a la validez del tratado o a su continuacion en vigor o en aplicacién, segun el caso.
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[11.6. Enmienda y modificacién

En la CV/69 la enmienda se entiende como un cambio de algunas
clausulas de un tratado, realizada por acuerdo de las partes en el mismo
(articulo 39); y, salvo una disposicion distinta, se aplicaran al proceso de
enmienda, las reglas en materia de celebracion y entrada en vigor de los
tratados. En los tratados multilaterales, y salvo que el propio tratado
disponga algo diferente, el articulo 40 establece una serie de reglas de
caracter supletorio, a saber:

- Notificacion a todos los contratantes sobre las propuestas de enmienda y
derecho de los mismos a participar en las decisiones que deban tomarse
al respecto

- En la negociacion y celebracion de los acuerdos de enmienda toda parte
que tenga derecho a participar en el tratado también tendra la facultad de
ser parte en su forma enmendada

- No obstante, y mas alld de esos derechos, una vez enmendadas las
disposiciones del tratado, no obligaran a las partes que no hayan
manifestado su consentimiento en obligarse por ellas, rigiéndose las
relaciones con quienes si prestaron su consentimiento, por las reglas

relativas a la aplicacion de tratados sucesivos sobre la misma materia.

Por su parte, el proceso de modificacion de tratados multilaterales entre
algunas de sus partes, apunta a modificar el tratado solo entre algunas de
las partes (articulo 41). Esta posibilidad opera cuando la misma se
encuentre contemplada en el propio tratado, o que no se encuentre
prohibida, en cuyo caso no debe afectar los derechos y obligaciones de los
demas y no recaiga sobre cuestiones que afecten la realizacion del objeto

y fin del tratado.

[I1.7. Procedimiento en materia de terminacion, retiro, suspensién o

nulidad

De acuerdo al articulo 65, una parte que alegue una causa de nulidad,

terminacién, retiro o suspension, tiene la obligacion de notificar (por
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escrito) a las demas partes “la medida que se proponga adoptar con
respecto al tratado y las razones en que esta se funde”. A partir de dicha
notificacion, comienza a contarse el plazo de tres meses (salvo para casos
urgentes), y sin que se haya objetado la pretensién de la parte que inicié el
proceso, se le permitira a ésta proceder con la medida planteada. A partir
de alli, debera consignar en un instrumento toda accion relativa al
procedimiento (y notificarlo a las demas partes), el que, en caso de no
estar suscripto por los representantes naturales del Estado (Jefes de
Estado o de Gobierno y Ministros de relaciones exteriores) sino por otra
clase de representante, podra ser invitado a presentar plenos poderes
(articulo 67.2).

Si, por el contrario, surgieran objeciones, el articulo 65.2 sehala que las
partes involucradas, recurriran a los medios de solucion pacifica de las
controversias internacionales previstos en el articulo 33 de la Carta de
Naciones Unidas', siendo aplicables los acuerdos sobre solucion de
controversias que se encuentren en vigor entre las partes (articulo 65.4).
Una vez vencido un plazo de doce meses desde que se realizara una
objecién, sin haberse alcanzado una solucion al diferendo, se abre una
nueva etapa en el procedimiento que diferencia de acuerdo el tipo de
normas en juego. Si el diferendo involucra a una norma de ius cogens
(articulos 53 y 64), y, salvo que las partes decidan someter la cuestion a la
solucién arbitral, cualquiera de ellas podra solicitar —por escrito- la
intervencion de la Corte Internacional de Justicia para dirimir el conflicto
(articulo 66. a).

Para las restantes hipotesis de conflictos referidos a la terminacion, retiro,
suspension o nulidad de los tratados, el Anexo a la CV/69 establece un

procedimiento basado en el recurso a una Comisién de Conciliacion

'8 Articulo 33. 1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de
buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacién, la investigacion, la mediacion, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales
u otros medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen
sus controversias por dichos medios.

69



(articulo 66.b), en cuya instrumentacion desempefa un rol relevante el
depositario de la Convencién: el Secretario General de las Naciones

Unidas.

lll. 8. Efectos de los tratados para las partes y respecto a terceros

lll. 8.1. Respecto a las partes

El efecto para las partes refiere a que las disposiciones del tratado son de
caracter obligatorio para las mismas. En efecto, en el articulo 26 de las
Convenciones de Viena se recoge uno de los principios basicos del DIP: la
norma pacta sunt servanda. Asi, el referido articulo sefala que “Todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe”.

Por su parte, el articulo 27 establece que “Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento
de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 46” (sobre violacién manifiesta del ordenamiento juridico interno,

ya visto).

lll. 8. 2. Respecto a terceros

La regla basica en esta materia es la establecida en el articulo 34 de la
CVI/69: “Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado
sin su consentimiento”. Esta disposicidén recoge un principio de DIP
reconocido por la jurisprudencia internacional como pacta tertiis nec

nocent nec prosunt.

Ahora bien, la Convencion establece excepciones a este principio,
distinguiendo los casos en que se creen obligaciones o se estipulen
derechos para terceros. Al primer caso se refiere el articulo 35: “Una
disposicion de un tratado dara origen a una obligacion para un tercer

Estado si las partes en el tratado tienen la intencion de que tal disposicion
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sea el medio de crear la obligacion y si el tercer Estado acepta

expresamente por escrito esa obligacion”.

Por su parte, el articulo 36 —sobre otorgamiento de derechos- establece

que

1. Una disposicion de un tratado dara origen a un derecho para un tercer Estado
si con ella las partes en el tratado tienen la intencidon de conferir ese derecho al
tercer Estado o a un grupo de Estados al cual pertenezca, o bien a todos los
Estados y si el tercer Estado asiente a ello. Su asentimiento se presumira
mientras no haya indicacién en contrario, salvo que el tratado disponga otra cosa.
2. Un Estado que ejerza un derecho con arreglo al parrafo 1 debera cumplir las
condiciones que para su ejercicio estén prescritas en el tratado o se establezcan

conforme a éste.

Asi, en el caso de la imposicidbn de deberes para el tercer Estado u

Organizacion internacional, se requiere de:

- la intencionalidad de las partes en el tratado para crear la obligacion

- la aceptacion por escrito del tercero implicado (acuerdo colateral)

En definitiva, es este acuerdo colateral el que sustenta la creacion de la
obligacion. Distinta regulacion, de caracter mas laxo, recibe el

otorgamiento de beneficios a un tercero:

1. Una disposicién de un tratado dara origen a un derecho para un tercer Estado
si con ella las partes en el tratado tienen la intencién de conferir ese derecho al
tercer Estado o a un grupo de Estados al cual pertenezca, o bien a todos los
Estados y si el tercer Estado asiente a ello. Su asentimiento se presumira
mientras no haya indicacion en contrario, salvo que el tratado disponga otra cosa.
2. Un Estado que ejerza un derecho con arreglo al parrafo | debera cumplir las
condiciones que para su ejercicio estén prescritas en el tratado o se establezcan

conforme a éste (articulo 36).
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[ll. 9. Interpretacion de los tratados

La cuestion de la interpretacion de los tratados se encuentra regulada en
los articulos 31 a 33 de la CV/69. Este tema tiene suma importancia

practica, ya que genera gran numero de controversias entre Estados.

La regla general en materia de interpretacion se encuentra establecida en
el parrafo 1 del articulo 31 que afirma que “Un tratado debera interpretarse
de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto
y fin”. Sobre esta ultima parte del parrafo, sefiala Jiménez de Aréchaga
(2005: 268) que, mas alla de que se trate de la parte fundamental del
contexto de un tratado, el mismo no tiene la calidad de principio autbnomo
de interpretacion, descartandose por ello que la CV/69 haya recogido el

meétodo teleoldgico de interpretacion.

Por ello, los sujetos llamados a interpretar las normas de un tratado deben
atender al texto (con preambulo y anexos) y contexto del acuerdo

internacional, el que estara comprendido por:

a) todo acuerdo que se refiere al tratado y haya sido concertado entre todas las
partes con motivo de la celebracion del tratado;

b) todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion
del tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado
(articulo 31 p.2).

Otros elementos que deberan ser considerados por el intérprete son:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacién del tratado o
de la aplicacion de sus disposiciones;

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado por la cual
conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado;

c) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones
entre las partes (articulo 31 p.3).
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Respecto a la interpretacion de tipo voluntarista, la Unica concesion a la
misma se encuentra en el parrafo 4 del articulo 31 (Jiménez de Aréchaga,
2005: 269) que indica que “se dara a un término un sentido especial si
consta que tal fue la intencién de las partes”, circunstancia que debera ser

probada por la parte que lo alegue.

Solo en los casos en que, de la aplicacion de la regla general, no pueda
obtenerse una clara interpretacién o la misma produzca una consecuencia
disparatada, se da paso a los medios de interpretacion complementarios

(articulo 32), a saber:

- los trabajos preparatorios de un acuerdo internacional

- circunstancias que rodean la celebracion del tratado

Una ultima cuestion relativa a la interpretacion es la relativa a las
circunstancias que rodean a la celebracion de un tratado en mas de un

idioma se encuentra regulada en el articulo 33:

1. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, el texto hara
igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes
convengan que en caso de discrepancia prevalecera uno de los textos.

2. Una version del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido
autenticado el texto sera considerada como texto auténtico unicamente si el
tratado asi lo dispone o las partes asi lo convienen.

3. Se presumira que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico igual
sentido.

4. Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado conforme a lo
previsto en el parrafo 1, cuando la comparacién de los textos auténticos revele
una diferencia de sentido que no pueda resolverse con la aplicacion de los
articulos 31 y 32, se adoptara el sentido que mejor concilie esos textos, habida

cuenta del objeto y del fin del tratado.

[1l. 10. Otras cuestiones

La Convencién de Viena establece que sus disposiciones (articulos 73 a

75) no serviran para calificar asuntos que atafien a los casos de sucesion

73



de Estados, de responsabilidad internacional o a la ruptura o ausencia de

relaciones diplomaticas y/ o consulares, o la ruptura de hostilidades.

En lo que respecta al primer punto, el mismo se encuentra regulado por la
Convencién sobre la sucesion de Estados en materia de tratados (1978) y

que sera objeto de analisis en la segunda parte de este material didactico.

En particular, respecto a las relaciones diplomaticas y consulares, el
articulo 74 sefala que la ausencia de las mismas no supone que, entre las
partes no se pueda celebrar un tratado valido, a la vez que dicha
celebracién no significara por si misma, el establecimiento de relaciones

entre las partes.

Otra disposicion especial (articulo 75) refiere a que lo establecido por la
Convencién de Viena, en modo alguno incidira en los tratados que una
parte declarada como “Estado agresor’” quede obligada, a partir de tal
declaracién realizada por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Respecto a los conflictos armados y sus efectos en los tratados, la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas ha venido
trabajando en el tema, habiéndose adoptado (en segunda lectura, durante
su 63° periodo de sesiones, en 2011), un proyecto de articulos sobre

“Efectos de los conflictos armados en los tratados”.
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APENDICE B
Extracto (relativo a las normas de ius cogens) de la Opinion Consultiva N°

18 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos'®

101. En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante
la ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto
que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico.
Hoy dia no se admite ningun acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por
motivos de género, raza, color, idioma, religion o conviccién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdmica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. Este principio (igualdad
y no discriminacion) forma parte del derecho internacional general. En la actual etapa
de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no

discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens.

APENDICE C
EJERCICIO

¢ Cuales son las formas de terminacién de los tratados?

¢, Qué sucede si un tratado nace en oposicion a una norma de ius cogens?

¢ Puede un tratado crear obligaciones para terceros?

¢ Cuales son las reglas de interpretacion de los tratados?

1 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, p. 117.
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CAPITULO IV
FUENTES. LA COSTUMBRE INTERNACIONAL.
LA EQUIDAD Y MEDIOS AUXILIARES. OTRAS FUENTES.

SUMARIO: V. 1. La costumbre internacional. IV. 1. 1. Concepto,
relevancia y alcance. IV. 1. 2. Elementos que componen la costumbre
internacional. 1IV. 1. 2.1. El elemento material. IV. 1. 2. 2. EIl elemento
psicoldgico. IV. 1. 3. Prueba y oposicion permanente. IV. 1. 4. Relaciones
entre la fuente consuetudinaria y la convencional. IV. 1. 4. 1. Efecto
declarativo. IV. 1. 4. 2. Efecto cristalizador. VI. 1. 4. 3. Efecto generador.
IV. 2. Los principios generales de Derecho. IV. 3. La Equidad y Medios
auxiliares. IV. 3. 1. La Equidad. IV. 3. 2. Medios auxiliares. IV. 4. Actos
unilaterales del Estado. IV. 5. Actos normativos de las Organizaciones

Internacionales.

IV. 1. La costumbre internacional

IV. 1. 1. Concepto, relevancia y alcance

Para una aproximacion al concepto de costumbre internacional, se acudira
a las definiciones dadas por la doctrina y por la jurisprudencia

internacional.

Doctrina

“La costumbre internacional es un procedimiento espontaneo de elaboracion

del derecho internacional. Emana del comportamiento de los Estados y otros
sujetos internacionales en sus relaciones. Un comportamiento habitual que,
cumplidos determinados requisitos, se convierte en norma juridicamente
exigible” (Saura Estepa, 2012: 90).

“Entendemos por costumbre internacional la expresion de una practica seguida

por los sujetos internacionales y generalmente aceptada por éstos como

derecho, tal como se recoge en el apartado b) del art. 38 del estatuto del T.I.J.




De lo anterior se desprende que la costumbre esta formada por dos elementos:
el elemento material, de repeticién de actos o practica uniforme de los sujetos y
el llamado elemento espiritual, u opinio juris sive necessitatis, es decir, la
conviccion por parte de los sujetos de D.l. de que se trata de una practica que

obliga juridicamente” (Diez de Velasco, 2009: 136).

Jurisprudencia

“No sélo los actos considerados deben constituir una practica constante sino
que deben ademas demostrar, por su naturaleza o la manera en que son
ejecutados, la conviccion de que esa practica se ha vuelto obligatoria debido a
la existencia de una regla de derecho” (Caso de la Plataforma del Mar del
Norte, C.I1.J. Rec., 1969, 44).

Respecto al rol que cumple la costumbre en el proceso de elaboracion de

normas internacionales, Jiménez de Aréchaga (2005: 185) dice que

...ese desplazamiento de la fuente consuetudinaria que se operé en el campo del
derecho interno, no se ha verificado en la misma medida en el terreno
internacional. Ello se debe, no tanto al supuesto “primitivismo” del orden juridico
internacional, sino a la necesaria ausencia de d&rganos legislativos

internacionales.

En cuanto a su alcance, la costumbre internacional puede clasificarse en
general y particular. Incluso hay quienes admiten la existencia de
costumbres de caracter local. Al respecto sefiala Saura Estepa (2012: 95).

que

Las costumbres internacionales se han clasificado en funcion de su alcance
subjetivo, es decir, del numero de Estados a los que obliga. Se distingue asi
costumbres universales, regionales (o particulares) y locales. La clasificacion
aporta dos aspectos normativos relevantes: alude al alcance subjetivo de la
costumbre y determina a quién corresponde la carga de la prueba de la existencia

de la costumbre en caso de litigio ante un tribunal internacional.
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V. 1. 2. Elementos que componen la costumbre internacional

IV. 1. 2.1. El elemento material

Los actos que integran la practica constante deben ser imputables al
Estado. Actualmente se admite que también los actos de las
Organizaciones Internacionales pueden contribuir a la formacion de una
costumbre internacional. Dichos actos no sélo son aquellos referidos a la
actividad exterior; asimismo puede ser considerada para probar este

elemento, la produccién de legislacion nacional.

En cuanto a la duracion que debe alcanzar una practica para ser
considerada como una regla de DIP general, el requerimiento de un
“tiempo inmemorial”’, ha sido modificado por el desarrollo cuantitativo y
cualitativo de las relaciones internacionales, cuyas caracteristicas actuales
posibilitan que el factor temporal sea relativizado. Por otra parte, la
reiteracién de actos debe ser realizada por la generalidad de los Estados
de la comunidad internacional, lo que no significa que se requiera

unanimidad.

Respecto a la aplicacion de costumbres preexistentes a Estados de
reciente creacién, Gamio (1994: 81) ha senalado que “La doctrina, en
forma abrumadoramente mayoritaria, se pronuncia a favor de la aplicacion
del derecho consuetudinario general a los nuevos Estados que se
incorporan a la comunidad internacional. El punto reviste especial
importancia en la medida que la gran mayoria de los Estados nacieron a la
vida independiente en las ultimas décadas como consecuencia del

proceso de descolonizacion”.

IV. 1. 2. 2. El elemento psicologico
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En cuanto al elemento psicologico, es el que aporta la conviccion de
obligatoriedad a la practica descripta y que distingue a la misma de otros
usos sociales o morales. No obstante, la clasica secuencia respecto a la
formacion de una costumbre internacional, practica uniforme, constante y
generalizada, abonada por el convencimiento de que la misma se realiza
en cumplimiento de una norma de DIP, se ha visto alterada, a partir de la
adopcion por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas, de cierto
tipo de resoluciones que contienen normas generales que pretender

modificar el Derecho existente.

IV.1. 3. Prueba y oposicién permanente

Respecto a la prueba de la costumbre internacional, le corresponde a la
parte que la invoca, por ejemplo, ante un juez o arbitro internacional. La
misma puede encontrarse en distintas actividades de los Estados, tanto en
su faz exterior (planteamiento de posturas en foros internacionales) como

en su faz interior (adopcién de leyes sobre el tema).

En cuanto al valor que tiene la posicion de un Estado que se ha opuesto
desde el nacimiento de una nueva costumbre internacional general
(mediante la realizacion de protestas o dando un voto negativo en el seno
de los distintos 6rganos de las organizaciones Internacionales de las que
participa), ha surgido la figura del objetor persistente, manifestada por la
Corte Internacional en los siguientes términos: “De todas maneras, la regla
de las diez millas aparece inoponible a Noruega, en cuanto que se ha
opuesto siempre a su aplicacion en la costa noruega” (Caso anglo-

noruego de pesquerias, ClJ, Rec. 1951: 131).

IV.1. 4. Relaciones entre la fuente consuetudinaria y la convencional

Respecto a las relaciones entre ambas fuentes de DIP, la Corte
Internacional de Justicia (ClJ) ha sefialado que el Derecho internacional
general no se desarrolla de forma auténoma al Derecho convencional, ya

que ambas fuentes tienen una influencia reciproca, destacandose tres

83



modalidades que puede asumir la fuente consuetudinaria en las
conferencias generales de codificacion, aun cuando el resultado de las
mismas no hayan sido adoptadas formalmente. Asi, se sefalan tres
formas que surgen de esta interaccion: efecto declarativo, efecto
cristalizador y efecto constitutivo o generador. Iguales efectos podria
producir la relacion de la costumbre con las “Declaraciones” de la
Asamblea General de Naciones Unidas (Jiménez de Aréchaga, 1980: 6-
18).

IV. 1. 4.1. Efecto declarativo

En este caso, el proceso de codificacidon se limita a declarar la existencia
de una norma consuetudinaria ya existente, aportandole una mayor
precision a la misma. Asimismo, dicha circunstancia contribuye a probar el
elemento subjetivo del que se compone la costumbre. En este caso puede
darse la existencia de normas de igual contenido pero de diverso origen.
Esta circunstancia fue senalada por la ClJ en el Caso de las actividades
militares y paramilitares en y contra Nicaragua (1984) respecto, entre
otras, a la norma que prohibe el uso y la amenaza de la fuerza en los

siguientes términos:

190. La validez, en el derecho consuetudinario, del principio de la prohibicién del
uso de la fuerza expresado en el articulo 2, parrafo 4, de la Carta de las Naciones
Unidas puede ser confirmada por el hecho de que éste es frecuentemente
mencionado en las declaraciones de los representantes de los Estados, no sélo
como principio de derecho internacional consuetudinario sino también como un
principio fundamental o esencial de este derecho. Durante sus trabajos sobre la
codificacion del derecho de los tratados, la Comision de derecho internacional, ha
expresado su opinién de que “el derecho de la Carta concerniente a la prohibicion
del uso de la fuerza constituye en si mismo un evidente ejemplo de una regla de

derecho internacional que tiene el caracter de jus cogens” (p.90).
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IV. 1. 4. 2. Efecto cristalizador

En este caso, la norma consuetudinaria se encuentra en estado
embrionario, y luego de su incorporacion convencional, se consolida en
sus elementos constitutivos. En materia de Derecho del Mar, el proceso de
codificacion que culminara con la adopcién de la Convencion de Ginebra
sobre Plataforma Continental, de 1958, presenta claros ejemplos del
efecto cristalizador otorgado por un tratado, de normas consuetudinarias
ya vigentes, segun lo afirmado por la Corte en el caso de la Plataforma

Continental del Mar del Norte.

IV. 1. 4. 3. Efecto generador

En este caso, a partir de la formulacion de una regla de caracter general
(aplicable a diferentes situaciones) en un convenio, la misma se torna
modeladora de la conducta de los sujetos de Derecho internacional, sea
que formen parte del proceso codificador o no, y mas alld de que el
convenio entre 0 no, en vigor. La repeticion de clausulas convencionales
por los Estados (principalmente), puede generar, el nacimiento de una

norma consuetudinaria.

IV. 2. Los principios generales de Derecho

La tercera fuente de Derecho internacional establecida en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte internacional de Justicia, son los principios generales
de Derecho, que son reconocidos en los principales sistemas juridicos del
mundo. Por ello, al provenir de los Derechos internos, deben ser
distinguidos de los principios propios del DIP que ya se analizaran en el

Capitulo I.

Si bien constituyen una fuente autonoma respecto a los tratados y la
costumbre internacional, su aplicacibn ha sido preferentemente
jurisdiccional. Se trata de principios que, por sus caracteristicas son

adaptables al ordenamiento juridico internacional, como por ejemplo, la
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prohibicion del abuso del Derecho, el de que la reparacion del daino debe

incluir también el lucro cesante, principio de cosa juzgada, preclusion.

IV. 3. La Equidad y Medios auxiliares

IV. 3. 1. La Equidad

Por ultimo, el articulo 38. 2. del Estatuto, alude a la potestad de la Corte
para fallar —por acuerdo de las partes- en base a los principios de equidad
(ex aequo et bono), desplazando a las fuentes del DIP aplicables al caso,
basandose los jueces, exclusivamente, en consideraciones de justicia.
Esta es la nota diferencial respecto a otros roles que juega la equidad en la
aplicaciéon del DIP, ya sea en su caracter infra legem (como forma de
atemperar la aplicacion del Derecho) o praeter legem (complementando el

Derecho aplicable).

Respecto a su aplicacion practica, sefala Varela Queirds (1996: 106) que

...no hallamos en los anales de la Corte Internacional de Justicia, ni de su
antecesora la Corte Permanente de Justicia Internacional, ni una sola decisién
que haya resuelto un conflicto entre Estados mediante un fallo que sea contrario
al derecho existente, ni sabemos de la existencia de ningun acuerdo concreto que
haya conferido a la Corte la posibilidad de resolver segun el principio ex aequo et

bono...

V. 3. 2. Medios auxiliares

Tanto la doctrina como la jurisprudencia son consideradas medios
auxiliares para la aplicacién del DIP (articulo 38 d), en el sentido que

posibilitan la determinacion de las normas juridicas aplicables.

Hasta el siglo XX la jurisprudencia internacional estaba constituida por
laudos emitidos por diferentes tribunales ad — hoc que se convocaban para

solucionar controversias entre Estados. A partir de la creacion de la
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Sociedad de Naciones se instala un 6rgano judicial permanente y con
vocacion universal: la Corte Permanente de Justicia Internacional,
antecesora de la actual Corte Internacional de Justicia, 6érgano judicial

principal de la Naciones Unidas.

A partir de entonces y debido a la ampliacion del contenido del DIP y la
proliferacion de las Organizaciones internacionales, se han ido creando
diversos tribunales internacionales con distinto alcance, tanto material
como subjetivo. A modo de ejemplo cabe mencionar el Tribunal del
Derecho del Mar y las cortes regionales en materia de Derechos
Humanos: Corte Interamericana de Derechos Humanos y Corte Europea

de Derechos Humanos.

La categorizacién de la jurisprudencia internacional como medio auxiliar se
realiza en el sentido de que no es de aplicacion obligatoria mas que para
las partes en la controversia y para el caso concreto. No rige entonces, en
el ambito internacional el principio del precedente judicial obligatorio (stare

decisis), de aplicacion en el Derecho anglosajon.

Al ubicarla junto a la jurisprudencia como medio auxiliar, se recoge la
relevancia que tuvo la doctrina en el desarrollo del DIP pero que no
mantenia en el momento de adoptarse el Estatuto, en 1945. No obstante,
no debe quitarsele cierta importancia actual, ya sea a través de la
formulacién de opiniones disidentes de los jueces en diversos tribunales
internacionales o a través de su participacion en ciertos érganos como la
Comisién de Derecho Internacional en el ambito de la Organizacién de las
Naciones Unidas (Pastor Ridruejo, 2001: 158-159).

Con un ambito de aplicacion mas reducido puede senalarse el Comité
Juridico Interamericano, 6rgano encargado —entre otras tareas- de la
codificacion del derecho en la region cubierta por la Organizacion de

Estados Americanos.
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IV. 4. Actos unilaterales del Estado

Como ya se sefialara, el elenco de las fuentes de DIP no queda agotado
por las prescripciones del articulo 38 del Estatuto de la ClJ. En efecto, en
el mismo no se recoge una fuente cuyo reconocimiento tiene ya una larga
tradicion en el Derecho internacional, tanto en su tratamiento doctrinario

como en su aplicacion judicial.

Sobre su conceptualizacion, senala Marifio Menéndez (1999: 343) que

197. Si dejamos de lado las referencias a otros sujetos de Derecho Internacional
(para los que mutatis mutandi valdra lo que se diga para los Estados), en un
sentido amplio constituye un acto juridico internacional de un Estado una
manifestacion unilateral de voluntad, atribuible a éste, que produce efectos

juridicos de Derecho Internacional.

Un clasico ejemplo jurisprudencial sobre actos unilaterales es el de la
sentencia de la Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJl) en el
caso del Estatuto Juridico de Groenlandia Oriental?. En dicho caso, se
considero que la declaracidon escrita por |hlen (1919), ministro de asuntos
exteriores de Noruega, y en la que se afirmaba “que el Gobierno noruego
no pondra dificultades a la resolucion del asunto” (respecto a la
soberania danesa sobre Groenlandia), constituia una promesa que

obligaba al pais de origen del ministro.

El tema de la autonomia de ciertos actos unilaterales para crear derechos
y obligaciones ha sido tratado por la actual Corte. Al respecto cabe
destacar las sentencias (1974) sobre las pruebas nucleares francesas en
el Pacifico Sur, dictadas a raiz de las demandas de Nueva Zelanda y
Australia. En el primero de los casos, la ClJ, procede, en primer lugar a

estudiar la naturaleza de las declaraciones hechas por Francia y su

2 No obstante, la aceptacion del caracter de la “Declaracion Ihlen” como un acto unilateral
auténomo, no ha sido pacificamente admitida por la doctrina, considerandola —parte de
ella como un ejemplo de acuerdo verbal.

2! Ser. A/B N° 53, CPJI, Arrét du 5 avril du 1933, p. 57.

22 Ser. A/B N° 53, CPJI, Arrét du 5 avril du 1933, p. 71.
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alcance en el ambito internacional®, llegando a la conclusiéon que las
declaraciones del Presidente de la Republica francesa, respecto a la
cesacion de los ensayos nucleares, constituyeron una obligacion de su

pais frente a la comunidad internacional®.

Las formas de conducta unilaterales que encuentran mas utilizacién en el
ordenamiento juridico internacional, pueden ser encuadradas en la

siguiente clasificacion:

- Renuncia: mediante la cual se proclama que no se ejercera un derecho
propio 0 que se abandonara una reclamaciéon pendiente. Como sefala
Marifio Menéndez (1999: 349), este tipo de acto unilateral se utiliza
principalmente en materia de inmunidades o en el curso de procesos

internacionales.

- Promesa: acto unilateral por el cual el Estado que la realiza, se
compromete hacia el futuro, en el sentido de adoptar o no adoptar, cierta
conducta. Ejemplo de promesa es la antes mencionada declaracion

francesa sobre cesacidon de ensayos nucleares.

- Reconocimiento: se admite como legitimo un determinado estado de
cosas o una determinada pretension. Este acto unilateral es muy utilizado

en el caso de creacion de nuevos Estados y de cambios de gobiernos.

Respecto a la protesta (declaracion por la que se rechaza el caracter
legitimo de una situacion o se cuestiona un hecho que podria llegar a tener
efectos juridicos para quien la emite), se cuestiona por la doctrina
mayoritaria, su caracter autbnomo ya que la misma se produce como una

respuesta a un hecho o declaracion previos.

# Essais nucléaires (Nouvelle — Zélande c. France), arrét, ClJ, Recueil 1974, p. 472, par.
45,
# Essais nucléaires (Nouvelle — Zélande c. France), arrét, ClJ, Recueil 1974, p. 474, par.
53.
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La Comision de Derecho Internacional (CDI)?® de las Naciones Unidas
comenzo sus trabajos sobre el tema de los actos unilaterales en el afo
1996, adoptando en el 2006, un proyecto de articulos en el que se

establecen principios rectores aplicables a esta fuente de DIP.

IV.5. Actos normativos de las Organizaciones Internacionales

Las Organizaciones Internacionales tienen capacidad —de acuerdo a los
poderes que les sean otorgados en su tratado creador- de emitir actos
vinculantes para sus propios 6rganos o para sus Estados miembros, que
tienen efectividad tanto en el marco interno de la organizacién de que se
trate (funcién normativa interna) como en el marco de la actividad externa

que desarrolla para lograr sus fines (funcién normativa externa).

Dentro de la funcion normativa interna caen las medidas —administrativas y
presupuestarias- relativas al funcionamiento interno de la organizacion.
Como ejemplo de las segundas se pueden senalar las decisiones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que, en virtud del articulo
25 de su tratado constitutivo, los Estados Miembros se comprometen a

cumplir.

Particular interés ha despertado en la doctrina, el papel que determinadas
resoluciones adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(sin caracter obligatorio per se) tienen en el proceso de formacién de
normas internacionales. En efecto, ciertas resoluciones, que normalmente
se denominan “Declaraciones”, tienen una vocacion normativa de caracter

general.

Respecto a ellas se han intentado diversas interpretaciones, pero la que
adquiere una especial relevancia en la materia es la que destaca el valor

que tienen como prueba de la opinio iuris de la costumbre internacional,

% Organo creado —en 1947- por la Asamblea General de las Naciones Unidas con el
objetivo de contribuir al desarrollo progresivo y a la codificacion del DIP.
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debido al alcance que tienen por la propia integracién casi universal de la
Asamblea General (y considerando —entre otras cuestiones- las mayorias

de aprobacion de las mismas).
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APENDICES CAPITULO IV

APENDICE A
DIAGRAMA |

Interaccion entre
costumbre y tratados
Efectos

Efecto declarativo
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DIAGRAMA I

Otras fuentes

Principios generales
de Derecho

Actos unilaterales de
los Estados

¢ Actos normativos de
las OI?
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APENDICE B
EJERCICIO

¢ Cuales son los elementos constitutivos de la costumbre internacional?

¢ Qué otras fuentes de DIP existen aparte de las enumeradas en el articulo
38 del estatuto de la CIJ?

¢, Qué rol cumplen la doctrina y la jurisprudencia internacional?

¢ Existe jerarquia entre las diversas fuentes?
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CAPITULO V
LA SUBJETIVIDAD INTERNACIONAL

SUMARIO: V. 1. Presentacion. V. 2. El Estado como sujeto de derecho
internacional. V. 2. 1. Elementos del Estado. V. 3. Subjetividad
internacional de las Organizaciones Internacionales (Ol). V. 3. 1.
Nacimiento y evolucién de las Ol. V. 3. 2. Personeria juridica internacional
de las OI. V. 3. 3. Concepto y elementos constitutivos. V. 4. Otras

entidades con subjetividad parcial o alcanzadas directamente.

V. 1. Presentacion

Una primera cuestion es la de deslindar el concepto de sujeto de Derecho
internacional, cuyas caracteristicas se veran en este apartado, del de
actores del sistema internacional. Estos ultimos, si bien desarrollan sus
acciones en el ambito internacional, y, en muchos casos tienen mayor
incidencia en los asuntos mundiales que algunos Estados, sujetos
principales del DIP, no se encuadran en esa categoria, aunque muchos

rednen la doble condicion.

No existe en Derecho internacional publico, por sus propias
caracteristicas, una norma que determine —con caracter general- quiénes
son sus sujetos y el alcance de su capacidad juridica. Debido a su caracter
dinamico, el ordenamiento juridico internacional ha pasado de ser un
Derecho exclusivamente interestatal, a regular también la capacidad

juridica y la actividad de otras entidades.

Baste mencionar al respecto, dos manifestaciones jurisprudenciales, tanto
de la antigua Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI), como de
la actual Corte Internacional de Justicia (ClJ), dentro de su jurisdiccion

consultiva.



Asi, en el caso contencioso “Lotus” (1927) entre Francia y Turquia, la CPJI
senald que el DIP “rige las relaciones entre los Estados independientes”
(p. 18 de la sentencia®); en tanto que la ClJ, preguntada sobre la
capacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas para presentar una
reclamacion en el plano internacional (ius standi) por dafios causados a su

servicio, afirmé que

Los sujetos de Derecho, en un sistema juridico, no son necesariamente idénticos
en cuanto a su naturaleza y a la extensién de sus derechos; y su naturaleza
depende de las necesidades de la comunidad. El desarrollo del derecho
internacional, a lo largo de su historia, ha estado influenciado por las exigencias
de la vida internacional, y el crecimiento progresivo de las actividades colectivas
de los Estados, ha hecho surgir ejemplos de accién ejercidos en el plano

internacional por ciertas entidades que no son Estados?.

La determinacion de los sujetos de DIP dependera de la posicion que se
adopte respecto a otras cuestiones, relativas a la conceptualizacion y
fundamento del DIP. Asi, Barberis (1984: 24) sefiala que es sujeto de DIP
‘es el destinatario directo de de un derecho o de un deber juridico de

normas internacionales”.

Por otra parte, encontramos autores que hacen hincapié en el caracter
marcadamente procesal de la subjetividad internacional. En este sentido

se expresa Arbuet Vignali (2005: 113) al destacar que

...en los sistemas de coordinacién, para cumplir las exigencias de la categoria
“sujeto”, no alcanza con recibir derechos y obligaciones del sistema, sino que, ademas,
los mismos “sujetos deben participar directamente en la creacion, vigilancia de

cumplimiento y castigo de las infracciones de todas las reglas que les obliguen.

% Ser. A. N° 10, Recueil des Arréts, CPJI.
7 Réparation des dommages subis au service des Nations Unies, Avis consultatif: C. I. J.
Recueil 1949, p. 178,

98



V. 2. El Estado como sujeto de Derecho internacional

El Estado, sujeto por excelencia del ordenamiento juridico internacional,
cuyo fendmeno histérico de surgimiento y consolidacién daria paso al
nacimiento del DIP clasico, se encuentra compuesto por varios elementos

constitutivos.

Dos cuestiones fundamentales respecto al Estado en tanto sujeto de DIP,
son: los elementos que debe reunir una entidad para adquirir la calidad de
tal y la importancia que el principio de la efectividad tiene en su

configuracion.

Una de las pocas referencias convencionales (sino la unica), que sefala
los elementos del Estado, es la Convencién de Montevideo sobre
Derechos y Deberes de los Estados, de 1933. En efecto, su articulo 1

establece que

El Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir los siguientes
requisitos:

|.- Poblacion permanente.

.- Territorio determinado.

.- Gobierno,

IV.- Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.

Por su parte, el articulo 2 afirma que “El Estado Federal constituye una
sola persona ante el Derecho Internacional’, dando solucion, al menos
entre las partes en la Convencién, a un tema muy debatido por la doctrina
en ese entonces y que en el Derecho internacional actual adquiere una
gran relevancia, debido al incremento de acciones exteriores que realizan

las entidades subestatales.
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V. 2. 1. Elementos del Estado

Territorio

El territorio de un Estado abarca no solo el espacio de tierra firme y su
subsuelo, sino que alcanza a porciones del espacio aéreo y maritimo. Es
el espacio geografico, delimitado por fronteras, en el que el Estado en
cuestidon ejerce sus potestades soberanas. El tema de las fronteras y el
analisis de los derechos y obligaciones de los Estados en su territorio,
seran objeto de un estudio pormenorizado en la segunda parte de este

material didactico.

Lo importante que aqui cabe sefialar es que, en principio, la falta de una
frontera absolutamente delimitada y el tamano del territorio, no son
relevantes para el Derecho internacional, a la hora de reconocer la
estatalidad de un ente. En cuanto al primer punto hay que sefalar la gran

cantidad de conflictos interestatales que existen en materia de territorio.

Respecto al tamafo del espacio geografico ocupado por los diferentes
Estados de la sociedad internacional actual, los hay muy extensos como la
Federacion de Rusia (17. 098. 510 km2) y Estados Unidos (9. 831. 510
km.2) hasta los denominados microestados como lo son Mdénaco (2 km.2)
y Tuvalu (30 km2)®

Poblacion

El territorio ha de estar habitado por un conjunto de individuos, cuyo
nucleo central debe tener con el Estado, el vinculo de la nacionalidad, el
cual genera derechos y obligaciones reciprocas. Al igual que en el caso

del territorio, la cantidad de poblacion o su localizacion geografica dentro

% Los datos sobre las superficies sefialadas fueron tomadas de la pag. web del Banco
Mundial: http://datos.bancomundial.org/indicador/AG.SRF.TOTL.K2, consultada el 10 de
febrero de 2014.
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del Estado, no afectan el reconocimiento de este elemento por parte del
DIP.

Si bien, en principio, los Estados poseen un amplio margen de libertad
para determinar los modos de adquisicion o pérdida de la nacionalidad, el
DIP les impone ciertas limitaciones, principalmente, la de no establecer
criterios de otorgamiento que tengan efecto en otros Estados, asi como la
de evitar que por aplicacion de la legislacion interna se produzcan casos

de apatridia.

Ademas, la poblaciéon estda compuesta de individuos que no poseen la
nacionalidad del Estado territorial, y ya sea que residan en él temporal o
permanentemente, los mismos se encuentren sometidos a su jurisdiccion.
No obstante, y al igual que respecto a sus propios nacionales, la potestad
estatal se encuentra limitada por las normas internacionales de proteccidn

de los Derechos Humanos.

Gobierno

El ejercicio de las competencias estatales se desarrolla a través de los
poderes y organos establecidos para tal fin. Como ha de regularse el
ejercicio del poder al interior del Estado, sigue siendo aun, para el DIP
general, un asunto de la jurisdiccion interna de los Estados. No obstante, a
nivel regional se han creado subsistemas que apuntan a condicionar la
pertenencia en los mismos, solo a los Estados miembros que se
encuentren organizados democraticamente. Pero el principio valido en
cuanto a la existencia del Estado, es el de la efectividad en la

administracion del territorio y sobre la poblacién.

Capacidad para entablar relaciones con otros sujetos de DIP

Los tres requisitos sefialados con anterioridad se pueden encontrar

también en diversas subdivisiones al interior de los Estados. Por ende, el
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estado en tanto sujeto de DIP, debe actuar en el sistema internacional con

total independencia de cualquier otro sujeto.

V. 3. Subjetividad internacional de las Organizaciones Internacionales (Ol)

V. 3. 1. Nacimiento y evolucion de las Ol

La distintas necesidades de cooperacion de los Estados de la comunidad
internacional llevd a que el sistema de conferencias internacionales que
habia primado como instancia de coordinacion de los asuntos de interés
para los participantes, fuera complementado por estructuras de caracter
permanente, encargadas de gestionar recursos y de realizar actividades

conjuntas.

Las primeras Ol se desarrollan en el campo de la cooperacién técnica y
administrativa. Surgen asi, entre otras, la Comision Central para la
Navegacion del Rhin (creada a partir del Congreso de Viena de 1815); la
Comision Europea del Danubio (1856); la Union Telegrafica Internacional
(1865) y la Unién Postal General (1874).

Sera a partir de las dos guerras mundiales que el fendmeno de las Ol
adquieran caracter mundial y abarquen a cuestiones politicas, econdmicas
y sociales. En efecto, al finalizar la primera guerra mundial se conformaria
la Sociedad de Naciones (Tratado de Versalles), que, a pesar de haber
sido fuertemente promovida por el entonces presidente de los Estados
Unidos, Woodrow Wilson, el Congreso de su pais nunca aprobd su
creacion. Esta circunstancia, entre otras, llevaria a los sucesivos fracasos
de la organizacion en su objetivo principal de pacificacion internacional. En
el ano 1945 se firmaria la Carta de las Naciones Unidas, que daria

nacimiento a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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V. 3. 2. Personeria juridica internacional de las Ol

Respecto a la ONU, la cuestion de su posible personeria juridica de
caracter internacional fue analizada por la Corte Internacional de Justicia
(ClJ), en la ya mencionada opinidén consultiva sobre Reparacién de los
dafos sufridos al servicio de las Naciones Unidas. Si bien la Carta de
Naciones Unidas habia previsto su capacidad juridica de Derecho
interno®, nada decia sobre la personalidad juridica internacional, mas alla

del valor vinculante que una disposicion de ese tipo tiene frente a terceros.

La solicitud de un dictamen al respecto fue realizada por la Asamblea
General, a raiz del asesinato del Conde Folke Bernadotte y otros agentes
de la ONU, en una misién oficial de mediacién y observacién en el conflicto
palestino-israeli. La cuestion implicaba la posible responsabilidad
internacional de Israel y la posibilidad de que la ONU la pudiera reclamar
directamente por los dafios causados a sus agentes, mas alla del derecho
a ejercicio de la proteccion diplomatica por parte del Estado de la

nacionalidad de los afectados.

Respecto a la personalidad internacional de las Naciones Unidas, la CIJ
sefala “que cincuenta Estados, que representan a una amplia mayoria de
los miembros de la comunidad internacional, tenian el poder, segun el
derecho internacional, de crear una entidad con una personalidad
internacional objetiva -y no simplemente una personalidad reconocida solo
por ellos- asi como la capacidad de presentar reclamaciones

internacionales” (p. 185).

En esta oportunidad, la Corte hubo de analizar uno de los planos en los
que se manifiesta la personalidad internacional de las Ol: el de la
capacidad para intervenir, activa y pasivamente, en relaciones de

responsabilidad internacional.

¥ Articulo 104: La Organizacién gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de
la capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion
de sus propdsitos.
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Otra expresion de la subjetividad internacional de las Ol, es la de tener la
capacidad para celebrar tratados con Estados y con otras Organizaciones
Internacionales, cuestion que ha sido regulada por la Convencion de 1986
sobre tratados celebrados entre Estados y organizaciones internacionales
0 entre organizaciones internacionales entre si. La capacidad de
determinada organizacion para celebrar tratados se desprende de su
tratado constitutivo, su propia normativa interna y por la practica seguida al

respecto.

Igualmente, conforma la personalidad internacional, la aptitud para enviar y
recibir representantes, para el establecimiento de relaciones con Estados y
otras OIl. Asimismo, se constituye en un elemento central, el
reconocimiento de determinados privilegios e inmunidades, necesario para
el buen funcionamiento de las Ol, dado que estos sujetos de DIP, de
caracter secundario, necesariamente desarrollan su actividad en el
territorio de los Estados. Esos privilegios e inmunidades se encuentran
reconocidos tanto en los tratados constitutivos, como en los acuerdos de

sede o en tratados generales sobre el tema.

Debido a la variedad de cometidos y poderes existente entre las diferentes
organizaciones internacionales, el tema de la personalidad juridica de las
mismas es una cuestion que debe resolverse en cada caso particular. Para
ello se debera tener en cuenta si una determinada entidad presenta las

caracteristicas que se analizan en el apartado siguiente.

V. 3. 3. Concepto y elementos constitutivos

Sereni (1959: 34)* define la Ol como "una asociacion voluntaria de
sujetos del Derecho internacional, constituida mediante actos
internacionales, y regulada en las relaciones entre las partes por normas
de Derecho internacional; que se concreta en un ente de caracter estable,
provisto de un ordenamiento juridico interno propio y dotado de érganos e

instituciones, a través de las cuales se realiza la finalidad comuin de los

*® Traduccion libre realizada por la autora.
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asociados mediante la ejecucion de funciones particulares, y el ejercicio de

los poderes a ellos confiados".

Por su parte, Carrillo Salcedo (1991: 60) dice que “son entidades creadas
mediante tratados celebrados entre varios Estados, dotadas de érganos
propios y de voluntad propia, distinta y separada de la de los Estados
Miembros, con el fin de gestionar la cooperacion permanente entre los

Estados en un determinado ambito de materias”.

De ambas definiciones es posible esxtraer las siguientes caracteristicas de

las organizaciones internacionales:

a) Se trata de asociaciones voluntarias de Estados y de otros sujetos de
Derecho Internacional publico. De tratarse de una asociacion impuesta, no
se estaria ante el fendmeno de la Ol. Si bien los creadores de las primeras
Ol y de las mas importantes en materia politica, son los Estados, hoy se

verifica la participacion de la Ol en la creaciéon de una nueva organizacion.

b) Su creacion se efectua a partir de tratados u otros actos de caracter
internacional. No obstante la regla general de la creacion de las Ol
mediante tratados internacionales que normalmente adoptan el nombre de
Carta o Carta constitutiva; existen casos de Ol creadas por actos
internacionales sin caracter vinculante®' o por leyes internas de similar

contenido®.

c) Se debe contar con una estructura organica de caracter estable y con
capacidad para adoptar actos autbnomos que separen claramente la
voluntad de la Ol de las de sus Estados miembros, y que permitan la

realizacion de los fines para la que fue creada.

3! Es el caso de la creacion — a partir del Acta de Helsinki, de 1975- de la Organizacion
para la Cooperacion y Seguridad en Europa (OCSE).

2 El Consejo Nordico (que relne a paises y regiones escandinavos), tiene su base en
leyes internas de los paises miembros.

105



Estas caracteristicas permiten que determinadas Ol puedan ser

consideradas como sujetos de DIP de caracter derivado y funcional.

V. 4. Otras entidades con subijetividad parcial o alcanzadas directamente

por normas internacionales

Dentro de entes con una cierta subjetividad internacional, se encuentran
aquellos relacionados a una situacion de conflicto armado. En esta
categoria cabe sefalar a las denominadas comunidades beligerantes y a
los movimientos de liberacion nacional. Las primeras tienen un
reconocimiento surgido a partir de los procesos independentistas en
América durante el siglo XIX, en tanto la subjetividad de los segundos
parte de la consolidacién del principio de libre determinacion de los
pueblos en el ordenamiento juridico internacional, a partir de la década del
60’ del siglo XX. Se les reconoce una cierta capacidad de celebracion de
acuerdos internacionales y les son aplicables las normas de Derecho

internacional humanitario.

En cuanto al papel de la persona humana en el DIP, el mismo, en su
actual desarrollo, ha aumentado la cantidad de normas internacionales que
la tienen como destinataria directa, tanto en su faz activa como en la
pasiva. Dentro de la primera encontramos todo el sistema de proteccion de
los Derechos Humanos que, a nivel general, contiene una serie de
derechos fundamentales que los Estados deben respetar. Dicha proteccion
se ve reforzada en los ambitos regionales, en los cuales, como en el
ambito europeo, se reconoce la legitimacion procesal activa del individuo

para reclamar la proteccion de sus derechos.

Por otra parte, en tanto destinatario de obligaciones internacionales, el ser
humano ha visto también ampliada su responsabilidad internacional. Asi, a
la clasica imputacion del delito de pirateria y trata de personas, se han
sumado nuevas tipificaciones e instancias jurisdiccionales de caracter
internacional. En este sentido, cabe destacar la consolidacién de ciertas

categorias de crimenes internacionales (crimenes de guerra, genocidio,
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etc.) y el establecimiento de tribunales para juzgarlos, ya sea de caracter
ad hoc (como el Tribunal para la ex Yugoslavia o el Tribunal para Ruanda)

o de caracter estable, como el Tribunal Penal Internacional.
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APENDICES CAPIiTULO V
APENDICE A
DIAGRAMA |

Sujetos de DIP

Entidades
relacionadas con
Estado Ol situaciones de
beligerancia

DIAGRAMA Il

Caracteristicas de

las Ol
Estructura organica
Asociacion Creacion por un permanente y
voluntaria acto internacional voluntad distinta a la

de sus miembros
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APENDICE B
EJERCICIO

¢ Qué elementos debe reunir una entidad para ser considerada Estado a la
luz del DIP?

¢Las Ol son sujetos de DIP de caracter territorial?

¢ Todas las Ol son sujetos de DIP?

¢Cual es el rol de la persona humana en materia de subjetividad

internacional?
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