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Esta guia de estudio para la tercera unidad del pgrama de la asignatura Historia del
Pensamiento Politico y Social de la Licenciatura erRelaciones Laborales se centra en
describir el contexto histérico e ideologico del Ri de la Plata entre los afios 1880 y 1955.
Presenta una resefia en asuntos relativos al rol déstado, al funcionamiento econémico, a la

problematica social, a las ideas y debates que eslacién a estos temas se generaron.

Incluye una seleccion de documentos y una bibliogiia comentada para orientar el

estudio de la unidad.

La sintesis, seleccion y elaboracion final de estaidad es de entera responsabilidad de
la Prof. Cecilia Demarco quien, ademas, junto al Rif. Pablo Langone y a la Prof. Cecilia
Arias conformaron un equipo de trabajo que acordé pra la confeccion de estas guias,
criterios de elaboracion y seleccion, intercambio e bibliografia, textos, opiniones,

correcciones y revisiones.



Breve descripcion del contexto.

Una vez terminado el proceso revolucionario, obli@ra independencia de Espafa, las
antiguas regiones de lo que habia sido el Virreydat Rio de la Plata se enfrentaron a la necesidad
de definir un proyecto para la organizacion desktados, ahora independientes.

Definicion que fue ardua, que enfrenté sectores@micos, politicos y sociales en guerras

gue costaron muy caras a la productividad de li@mega definicién de los limites de los territ@io
gue antes eran los imperios Espafiol y Portuguésrdanizacion constitucional de los nuevos
estados —conflicto centrado fundamentalmente enfetntamiento entre federalismo y unitarismo—
, €l lugar que los diferentes grupos étnicos odapaen la estructura social, son algunos de los
nudos problematicos con los que se encontrarorestados del Rio de la Plata en el periodo
inmediato a la independencia. Un largo ciclo derrgseciviles —en las que los limites nacionales
dispuestos no tenian significacion practica— yaelddlismo, pusieron en jaque la riqueza agricola-
ganadera de la zona y atrasaron la organizacifwsdestados de reciente formacion.

Sin embargo, hacia la década de 1880 ya se hagifdevien Argentina y Uruguay un
panorama bien diferente: paises integrados a ieal@gl comercio internacional, respondiendo a la
demanda de materias primas y alimentos que impdagotencias industriales, receptores de
capitales, Estados fortalecidos de la mano deipslig ejércitos profesionalizados y de mucho mas
eficientes y rapidos medios de comunicacién y frarte, ejércitos estos que ya no se enfrentaban
en igualdad de condiciones a los grupos militacesddos por caudillos. Mientras tanto, se definia
con claridad la propiedad privada de la tierragnietda por burguesias cada vez mas consolidadas
como clases dominantes. Esta definicion se basl alambramiento, la marca del ganado, y las
medidas represivas aplicadas al medio rural querbit cada vez mas dificil el robo de animales y
la vida del gaucho —tipo social tipico de la pradeque fue extinguido, como figura, en este
periodo. Tanto Argentina como Uruguay, se converéia receptores de aluviones de poblacion
inmigrante, espafola e italiana fundamentalmenézp gambién vasca, alemana, polaca, que
cambiaron, hasta nuestros dias, la composicioralsgoétnica del Rio de la Plata. Inmigrantes,
criollos, indios, mestizos y negros se convertianaggentinos y uruguayos en las aulas de las

escuelas publicas convertidas en laicas, gratyitddigatorias, en la época que nos ocupara.
Modelo agroexportador e industrializacion limitada.
Describiremos, en primera instancia estas décaelés listoria de la region al que algunas

historiografias han dado el nombre de ModernizadRama ello, debemos ubicarnos primeramente
en algunos paises del Hemisferio Norte —Inglat&stados Unidos, Japon, Francia, Bélgica, Rusia,
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Alemania— que hacia las décadas de 1850 y 1860eoazam a atravesar el proceso que se ha
llamado Segunda Revolucion Industrial. EI mismo siste en un nuevo impulso dado a la
produccion; impulso dado por la aparicion de nuemdsstrias como la siderurgia, la quimica, la
farmacéutica, la automotriz, la armamentistica,aso@llas demandantes de mayor desarrollo
tecnoldgico, nuevas materias primas, mayor cap#ed la inversion y nuevos mercados.

Estas demandas se trasladaron al mundo no indizsitia, y, en ese marco, los que tenian
mejores condiciones para hacerlo se adaptaron é@meaxito al mercado mundial. Asi, lo que
después dio en llamarse el mundo subdesarroll@&dopmsvirtio en proveedor de materias primas
como el caucho para la elaboracion de goma —erassl de Brasil y Malasia—, cobre para la
elaboraciéon de circuitos eléctricos —como Chile lyCengo—, guano para la elaboracién de
fertilizantes —Chile y Peru—. Ademas, fue fundaraepara la siempre creciente poblacién urbana
de las metrépolis industriales, el abastecimiemt@ltmentos. El azlicar cubana y brasilefia, la sal
—extraida de los inmensos salares de Bolivia yechlh frutas cultivadas en Centro América en las
tierras de la norteamericana United Fruit Compahgmbién de primera importancia fueron
Venezuela, México y Medio Oriente, poseedores @mdgs yacimientos de petréleo, base del
motor a combustion, la innovacion energética que posible el empuje industrial de las dltimas
décadas del siglo.

Otro aspecto fundamental en el impulso industaal en el mundo desarrollado fue la
necesidad de encontrar mercados donde colocartioslas producidos, preocupacion que hacia
gue los gobernantes imperialistas europeos se magan qué pasaria si cada uno de los millones
gue habitaban regiones como la China, compraralorckvo.

La necesidad de encontrar nichos donde inverticégstales que arrojaba la industria, fue
tan importante como la necesidad de encontrar suewercados, materias primas y fuentes de
energia. Latinoamérica fue esencial en este sentidoferrocarriles que trasladaban la materia
prima desde el medio rural en el que se produdgtahas puertos desde los que se comercializaba
al exterior eran, casi siempre, ingleses, comordoet telégrafo con el que los funcionarios del
Estado se comunicaban, y como eran los serviciomndagia eléctrica, en los lugares en los que
existia. Los frigorificos en los que se procesabadrne de la pampa argentina y la campafna
uruguaya eran también ingleses o norteamericanofy tomo los bancos que aseguraban y le
daban créditos a la produccién. Asi como en Arganten Uruguay y Brasil, los teléfonos eran
alemanes. A esta realidad hacia referencia eldmets uruguayo Julio Herrera y Obes con la frase:
"Me siento como el gerente de una gran empresadivgctorio esta en Londres”

Este modelo de crecimiento basado en el cultivatoaecion de uno o dos productos
principales hacia los paises industrializados,aeimiersion de capitales metropolitanos radicados

en sectores clave de la economia (transporte, doauiones, banca, energia) y en la importacién
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de los bienes manufacturados se le llam6 modgtoexportadoro modelo decrecimiento hacia
afuera Lo encontramos, aunque con diferencias —clar@-esh toda América Latina entre las
décadas de 1870 y 1930, cuando la crisis econOm@ealé sus limitaciones y agotd sus
posibilidades.

Frente a estas demandas y posibilidades que ptentdacambio en los mecanismos del
comercio internacional, los paises latinoamericaeosgeneral y los del Rio de la Plata, en
particular, enfrentaron la necesidad de modifiags sstructuras productivas y politicas para ser
capaces de responder a las necesidades del int@ocgrhacerlo obteniendo cuantiosas ganancias
para las oligarquias de la regién. En ambos p#aseslases poseedoras de las tierras mas fértiles
lideraron, tanto a nivel econémico, como a nivelitpow, los cambios que se evidenciaban
necesarios.

En materia econdmica, este proceso tiene como nuetisales una serie de innovaciones
en las practicas productivas con miras a mejonaresay cultivos y garantizar la propiedad privada
de la tierra, siempre en riesgo en el periodo daidi anterior. En este sentido, la estancia
comienza a ser considerada una empresa capitalestancionar como tal. Se introduce, primero
en Argentina, después en Uruguay, el ganado ouvigoviene a aumentar la productividad de la
tierra conviviendo en los mismos espacios con @xystente ganado bovino. A su vez, se importan
de Europa, nuevas especies de ambos animales ocbje®@lo de mejorar los ejemplares nacionales
mediante la cruza controlada, proceso conocido corestizaje. Argentina se convierte en este
periodo en una de las principales exportadorasro@uptos agricolas del planeta, liderando la
produccion de lino, avena, trigo y harina, heche lgwalio el apodo dgranero del mundo

El aumento de la productividad de la tierra, siemproyectado hacia la exportacién de
carnes, lana y cultivos, vino acompafiado de umzdiaiento de la propiedad privada. En ambos
paises se aprueban codigos rurales, se generaizalambramiento, la marca del ganado, la
persecucion de quienes vivian del consumo librgydehdo de la campafa. Estos cambios tuvieron
un fuerte impacto social en el medio rural. El daycperseguido por un lado por la policia y
habiendo perdido su principal por otro su principaldio de subsistencia, se extinguid. A su vez, la
mano de obra sobrante, los puesteros, por ejermyyo, trabajo fue reemplazado por el alambrado,
gue abandond las estancias y se instalo en lokgdns del campo o se traslado a las grandes
ciudades buscando oportunidades de empleo. Logaalpe, expulsados de las tierras que habian
cultivado por generaciones, sufrieron la mismatsugue los primeros. En Argentina, esta situacion
se vio algo matizada por la practica de los grahdesndados de arrendar parcelas de tierras para
la produccion agricola, costumbre que favorecio dekarrollo de los cultivos del pais.

Principalmente, los arrendatarios eran inmigrapt@speos que se dedicaron a cultivar los suelos
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de la pampa en el litoral —Santa Fé, especialmefaernando asi la composicion social de lo que
se llamo Igpampa gringa

Al tiempo que aumentaba la productividad en el campecian las grandes ciudades
portuarias. Montevideo en Uruguay, Buenos Aires gsdRio en Argentina, aumentaban su
poblacion, dimensioén y actividad econdmica al amgke la inmigracion, la industria y la actividad
comercial. En ambos paises surgen en este periddstiias de bienes de consumo que, elaborando
las materias primas que se producen en el meda, fureron siempre funcionales al modelo
agroexportador. Su produccion estaba destinadaestatio interno y se sostenian importando la
maquinaria que necesitaban para trabajar. Se déaarmpor ejemplo, las industrias vinculadas a la
construccion —aserraderos, canteras de piedrajcddbrde adoquines y de ladrillos— el
procesamiento de la madera —muebles, carpinterdbrde, marmolerias, alimentos —fideos, queso,
masas, manteca, vinos—, vestimenta y calzadoembtes, herrerias —cocinas, claraboyas, rejas—,
molinos y demas.

El crecimiento de las ciudades y el desarrolloadmdiustria tuvieron como consecuencia el
aumento en la demanda de mano de obra, que viraetabrir inmigrantes europeos, que huian del
exceso de poblacion en sus paises, y emigrantéss degiones del interior que habian quedado
relegados en sus lugares de origen. Las condicideedrabajo eran dificiles. Sin ninguna
legislacién que los protegiera, los trabajadoresiemn obligados a cumplir largas jornadas de
trabajo, a recibir salarios que no alcanzaban @avdar necesidades minimas, y a aceptar el pago en
especie (en el caso de los saladeros y los molparsejemplo) y los contratos orales. Por otra
parte, el trabajo infantil, peor remunerado autalesgeneralizado en ambas margenes del Plata.

En los primeros afios del siglo, ante la preocupacjGe despertaba en las esferas
gubernamentales argentinas los nuevos fenomen@deso@l gobierno de dicho pais encomendé a
un abogado de origen catalan la realizacion denforme acerca de la situacion de los obreros
argentinos. Juan Bialet Masse redactdé entoncesxtems® trabajo en el que describe, en un
recorrido desde las azucareras de Tucuman, lagdalite Rosario y los ferrocarriles portefios, la
situacion de los trabajadores en los establecimget! informe revelaba el estado calamitoso de la
cuestion. Asi el abogado, convencido de que pataordr un cédigo legal, era necesario antes que
nada conocer a su sujeto, dectan'las cumbres del Famatina he visto al pedn caongeah 60 y
mas kilogramos deslizarse por las galerias de lasmsicorriendo riesgos de todo género, en una
atmaosfera de la mitad de la presion normal; heovish la ciudad de la Rioja al obrero, ganando
s6lo 80 centavos, metido en la zanja estrecha @ecaferia de aguas corrientes, aguantando en
sus espaldas un calor de 57°, a las dos de la tdttlalambre-carril, como proyecto, es una gran
concepcion cientifica. Sale de la estacion deldearril, en Chilecito, con un recorrido de 34

kilbmetros se apoya en torres armadas de hierroufmy plano, de altura que llega a 45,50
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metros. Era de ver aquellos hombres agobiados ppeso, sintiendo ya los efectos de la falta de
presién, jadeantes, paso a paso, victimas forzdsebprogreso, porque no hay otro medio mejor de
hacer la operacién; pero ya que no puede evitadsaherian ser pagados al menos con doble
salario del que perciben. Esos son las aguilaspegreso, héroes anénimos, que labran el canal
de la rigueza de que ellos no van a gozar; su fj@aa paga con un peso y cincuenta centavos y se
cree haberlo recompensado con larguez&itado en: Botana y Gallo, 2007: 411] Ante estas
circunstancias el autor consideraba que las hugjgashabian estallado en Tucuman, Rosario y
Buenos Aires, no solo eran legitimas por haberatémo de swwegueraa los propietarios, sino
porque eran légico resultado de las condicionesati@jo de obreros y artesanos del interior. Como
resultado del informe Biallet Massé, el gobiernoanendé al abogado J. Gonzalkezelaboracion
de un cddigo laboral que fue redactado, pero fieatey no se aprob6 en su totalidad. Mientras
tanto, intelectuales y politicos uruguayos veian eninforme un reflejo de la realidad
montevideana. Aseguraba un informe redactado épdaa que el trece por ciento de los obreros
metallrgicos habian sufrido, por ejemplo, algundsste laboral.

Los ultimos afios del siglo XIX y principios del XXjeron afios de organizacion obrera y
de conflicto: en Uruguay ya en 1872 surge el prim@leamiento obrero, la AIT, organizacion que
pocos afnos después lidero el conflicto de los fakeedenunciando laristisima situacion general
de las clases obreras, con multitud de brazos pasay numerosas familias sumidas en la
pobrezd, mientras que los propietarios afirmaban glweque en Europa se ha llamado explotacion
del hombre por el hombre no tiene aqui aplicati¢@itado en: Chagas et. alt, 2006: 18] Ya en el
siglo XX, se dan dos grandes conflictos: el dettabajadores del ferrocarril central y el de los
obreros del puerto, ambos en 1905 y en 1911 seipeash Uruguay la primera huelga general en la
historia del pais. Reclamaban la jornada laboralat® horas —que seria la reivindicacion principal
del movimiento obrero uruguayo hasta 1915—, dos déadescanso mensual, aumento de salarios y
pensiones a enfermos. Los primeros conflictos fueeprimidos con dureza, los locales sindicales
clausurados por la policia y las reuniones gremiptehibidas. En Uruguay se formaba en 1893 el
Escuadrén de seguridad, un cuerpo especializad golicia destinado a reprimir movilizaciones
obreras.

También en Argentina se forman asociaciones obremagl mismo periodo. Entre los
altimos afios del siglo XIX y las primeras décadakXX, se forman tres centrales sindicales, de
diferente orientacién politica. Numerosas huelgasResario y Buenos Aires fueron duramente
reprimidas por la policia. En la primera ciudad menada, hacia 1896, se declaran en conflicto

albaniles, cocheros, portuarios y tipografos y gosto de ese afio se convoco, con gran adhesion,

1 El cédigo elaborado por J. Gonzélez, de inspirac&formista, se encuentra también en la selecd@mumental
elaborada por N. Botana y E. Gallo en el Tomo dlllibro “De la Republica Posible a la Republicadédera”.
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un paro general. El gobierno contaba con una skyienstrumentos legales que le permitieron
mantener a rayal movimiento obrero. EI mas conocido es ley dédeggia de 1902 —aprobada
luego de la primera huelga general llevada a cabal pais—, que autorizaba a expulsar a cualquier
extranjero cuyas actividades de consideraran diatdg y que fue complementada en 1910 por otra
gue autorizaba a expulsar a los dirigentes argestiba primera ilustra claramente la concepcion
gue tenian los intelectuales y politicos consemexlalel Rio de la Plata acerca de la cuestidon
social; el problema habia sido importado a nuegtadses por inmigrantes anarquistas y socialistas,
ajenos a las tradiciones nacionales. Para ellesptoblemas que tenia Europa, no tenian aqui
cabida.
El impacto de las condiciones de trabajo y de gamizacion y movilizacion laboral,

semejante en sus caracteristicas a lo que ya da hstbo en Europa, dio pie a una serie de
discusiones, posturas, debates, intercambios aderamo debia abordarse el problema y que

consecuencias podria eventualmente acarrear, &bgjgentemporaneos llamaronestion social

El crecimiento en las ciudades

Mientras la conflictividad aumentabd,ds mansiones de los ricos estancieros eran paacio
fastuosos en los cuales triunfaba el estilo firsidéo. Pero su lujo ostentatorio simbolizaba taato
éxito nacional como el triunfo individual de susopietarios. Esos monumentos a la vanidad
encarnaban el proyecto de la generacion del 80te Rouquié acerca de los barrios mas ricos de
la ciudad de Buenos Aires. [Rouquié, 1982: 51] lasana Buenos Aires —sobre la que Clemenceau
decia en 1910 que se tenia la sensacién de quea termana— fue la que construyd, desde la nada,
su capital provincial, La Plata (1882), el edifidel Correo —cuya fachada fue esculpida por el
mismo artista realizador de la Estatua de la L#gkrtel del Congreso, el Teatro Colon y el primer
subte de América Latina en el afio 1913. Sus claselentes, dominantes, enriquecidas y
orgullosas, fundaron el Jockey Club y la Avenidaedr, el paseo mas exclusivo de la ciudad,
rodeado por palacios que evidenciaban con su prieselnéxito de las burguesias agroexportadoras.
También Montevideo mostraba en su fisonomia eliraiento economico: en los ultimos afios del
siglo XIX se construye la Plaza Independencia, ebobjetivo de unir el casco original con la
ciudad nueva que venia construyéndose hacia lasaafuEn los primeros afios del siguiente, se
levanta el Estadio Centenario y el maximo testimahé un pais orgulloso de sus instituciones
democraticas y convencido de su calidad de paiseimoél Palacio Legislativo. En 1924, un
Estado uruguayo ya consolidado como tal, ubicar&wemplaza principal la estatua de Artigas,

personaje para entonces afianzado como héroe mhcion
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El aumento de la poblacion urbana y la indust@&i@n se evidenciaron también en los
espacios populares. Al tiempo que las clases dat@agortefias se trasladaban a los barrios del
norte —en parte asustadas por las epidemias deagofeebre amarilla que arrasaron San Telmo y
Monserrat— y las montevideanas huian de la Ciud&gh\VIos inmigrantes europeos y de las
provincias menos favorecidas por el modelo en b @gentino, se instalaban en los conventillos
de La Boca y del centro bonaerense, del BarrioyQi& Palermo en Montevideo. En esta ultima fue
celebre Mediomundo, formado en 1885 y recién eceafti por la dictadura militar en 1976. Alli,
obreros, artesanos y vendedores ambulantes vivdamddos y en pésimas condiciones de
salubridad. Sin embargo, los conventillos no fuesolo soluciones habitacionales para sectores
pobres, fueron espacidermentales donde la convivencia entre diversos origenes rgriuias,
generd nuevas tradiciones, simbolos culturalepgaativas sociales. En ellos nacié el candombe,
el tango, el sainete y el lunfardo. En ellos, lbsecos de las nacientes industrias descubrieron los
intereses comunes que los unian y definieron suseprs reclamos e incipientes formas de
organizacion. Las condiciones de vida de los hata@tade los barrios populares, en las grandes
ciudades del Rio de la Plata, fue otro de los feam@s, junto con las condiciones de trabajo en las

fabricas y talleres, que contribuyeron a la dei@male lacuestion sociatomo problema.



Consolidacion del Estado y de la identidad nacional

Los nuevos mecanismos de adaptacion al
comercio internacional exigian orden, seguridadjca
y la consolidacion de mercados internos que
favorecieron el desarrollo econémico. Esta taresdgra
a cargo del Estado, de la mano de las elites edoaém
oligarquias que o bien gobiernan directamente vaope
través de sus grupos de presion como las asocgscion
rurales.

En Uruguay este ultimo camino es, quizas, el de
mayor importancia.

Los ejércitos profesionalizados y armados con
fusiles Remington y Mauser desde la Guerra del

Paraguay fueron herramientas centrales en estel@ent

Permitieron reprimir las continuas guerras civilgs

Ciudadela." A pedido del presidente Santos, Blanes

elabora este cuadro en el que sintetizando . , ,
elementos que estuvieron enfrentados en el periodo levantamientos que, en ambos palses, habian

artiguista representa la imagen del héroe nacional.

caracterizado el periodo anterior, poniendo siengore
peligro la produccién ganadera y agricola. Al misimocontribuyeron el telégrafo, que agilizaba
las comunicaciones, y los ferrocarriles que tragdlad a las tropas estatales a una velocidad que
otros grupos armados no podian igualar. Las pelitieales y las medidas represivas combatian el
bandidaje en el campo, tal como pedian los dueéide tikrra.

En la Argentina, adquiere capital importancia lacasgdad aumentar las tierras de
produccion y de integrar un mercado interno inmepsoo disgregado por una geografia dificil.
Este objetivo perseguia Gamparfa del Desiertde Roca hacia el sur y hacia el Chaco. Desierto
gue no era un desierto, puesto que estaba halptadmmunidades indigenas que se resistian a la
dominacién externa. Estos grupos fueron o extemoisa@ integrados a la fuerza a la vida nacional,
por un ejército cuyo poderio ya no podian igualambién la prohibicion de que las provincias
tuvieran fuerzas armadas propias, propendié arfqupea el Estado central el monopolio de la
fuerza, y la desaparicion de las aduanas provegi@vorecio el desarrollo de un mercado interno
unificado.

En lo ideologico las leyes de educacion que seedau en ambos paises tienden a
disciplinar la mano de obraaburguesaros valores y construir laslentidades nacionalePe la
mano de la escuela publica, inmigrantes, criollnsstizos, gauchos, negros se convirtieron en

argentinos y uruguayos, por un lado, y en trabagslasalariados y disciplinados por el otro. Asi
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Ordofiana, presidente de la Asociacion Rural deguky, pudo afirmar que la campdisentrado

en caja

Recapitulando, podemos decir, que los paises dplatenses, llegan al siglo XX con
Estados fuertes y mercados interiores unificados, n modelo de crecimiento econémico muy
exitoso para las elites y para el capital extranjptodelo que, a pesar de que después demostraria
sus limitaciones, habia resultado eficaz paradotoses dominantes. Habia mejorado ampliamente
la productividad del medio agricola-ganadero y lmbtido un proceso industrializador que le era
funcional. Habia asegurado servicios basicos pargprbduccion, como los transportes y
comunicaciones. Las ciudades crecieron en poblaeidrriqueza e infraestructura, atrayendo asi
grandes contingentes inmigratorios. Sin embarge, esriquecimiento, tuvo su contrapartida. La
tecnificacion en el agro implicé que numerososdjatiores fueron dejando de ser necesarios por lo
gue tuvieron que trasladarse a las ciudades emlgigsempleo. Alli se encontraron con inmigrantes
gue llegaron a nuestros paises buscando acceddreard, pero ante la dificultad para hacerlo se
instalaron también en las ciudades como obreroadeacipiente industria 0 como pequefios
comerciantes. Las desigualdades entre sectoreslesocse evidenciaron cada vez mas: en
Montevideo, pero sobretodo en Buenos Aires, se eanpe distinguir barrios pudientes y barrios
pobres. Las condiciones de vida y de trabajo desestctores se tornaron cada vez mas duras e
insalubres. Como consecuencia, surgen las primerganizaciones obreras —al principio
pretendiendo asegurar servicios basicos a susramteg— y luego los primeros reclamos y
movilizaciones.

Estos son los fendmenos que disparan entre intelesty politicos la discusion acerca de
lo que se llamo lauestion socialsus alcances, posibles soluciones, y probablesecaencias. En
el contexto de los reformismos que llegan al goloiezn los dos paises del plata, las aguas se
dividieron entre conservadores, reformistas, sisté y anarquistas. A continuacion describiremos
brevemente este debate, para después, explicar acinmron los diferentes actores politicos en el

marco de los gobiernos reformistas rioplatenses.
La propuesta de conservadores, reformistas y socisiias ante la cuestion social
La cuestion sociapuede ser definida como un tejido entre la totdlida las consecuencias

de la industrializacion y urbanizacion incipientesurridas a fines del siglo XIX y principios del

XX en las ciudades latinoamericanas, con las reptasiones simbdlicas —intelectuales y



10
politicas— acerca de estos fenomenos. Fue el natobrel que los doctores rioplatenses definieron
una serie de problemas que los alarmaban comoropaténeos y que la historiografia mantuvo
para abordarlos. En este sentido, engloba tantprlsiemas salariales, como las condiciones de
vivienda y de trabajo, las carencias en la atenon@dica y salubridad y la emergencia del
movimiento obrero organizado (huelgas, manifestescocallejeras y represion). Pueden incluirse
también los problemas relativos al rol de la mujarjnmigracién y —con mayor presencia en
algunos lugares gue en otros— el problema indigena.

Aunque el problema obrero y las relaciones labsrale fueron los Unicos que se
involucraban en la discusion acerca delcleestion social si atravesaron todos los debates y
preocupaciones. Naturalmente, las condiciones a®ajtv, la necesidad y conveniencia de una
legislaciéon laboral y la emergencia de las orgamirees de trabajadores estaban directamente
relacionados. Pero también otros temas se pendasnie la problematica laboral y en su relacion
con ella. Por ejemplo, el problema de la protecdérla mujer se planteé como la necesidad de
regular su situacion en tanto trabajadoras; ellpnoé de la vivienda, como la necesidad de superar
el hacinamiento y las condiciones de higiene emjlgsvivian los sectores obreros; la necesidad de
industrializarse, se plantea como forma de comtamtesocupacion, la pobreza y, asijedorden
el asunto de la inmigracion, también, ya que laariayde los inmigrantes se integraban a las
sociedades rioplatenses como obreros y —para aciém de los sectores dirigentes— como
portadores de ideas anarquistas, socialistas jcalisfias. Y siempre, un riesgo subyace todas estas
discusiones: la posibilidad de la revolucidon sogiatibversion del orden existente.

Los elencos politicos gobernantes y las eliteddoteales se dividen entonces en un debate
ideoldgico, con importantes consecuencias a nivattigo, que abarcaria, por lo menos, las
primeras décadas del siglo XX. Debate complejo, qaeacterizaremos para analizarlo, entre
conservadores y reformistas.

Los conservadorespartian del caracter inviolable y sagrado de lapiedad privada.
Especialmente, de la propiedad privada de la tiegtee en Uruguay seria —por lo menos
verbalmente— cuestionada por el elenco reformistaeignante. Esta corriente de pensamiento
integrada, en general, por hombres vinculados an@seses rurales o del capital extranjero,
asociaba propiedad individual con felicidad colextiEl caracter sagrado de la propiedad incluia
también el derecho incuestionable a la herencie de las instituciones discutidas por el
pensamiento reformista.

Para ellos, la libertad individual debia ser maidimnte todo. Ser libre queria decir que el
hombre superior en inteligencia, habilidad y labsidad tenia derecho a los privilegios que
obtendria gracias sus méritos. La justicia radickagosibilidad de valerse de sus propias virtudes
Posibilidad que radica en la libertad individuakiAJ. Irureta Goyena —uno de los principales
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portavoces de los intereses ganaderos y abogaslnglesas inglesas— afirmabakgrSiglag que en
Uruguayla tierra esta al alcance de todos los hombre eivégyy laboriosos que unen sobriedad a
prevision [Barran, 1981: 51] También en esta concepciotadédertad individual radicaron los
argumentos contra el proyecto de ley que limitalgarinada de trabajo a ocho horas; ¢ qué seria del
obrero mas fuerte y voluntarioso que veria limisadas posibilidades de enriquecimiento? Se
preguntaban los industriales y algunos juristagusyos en el marco del debate. [Garcia Bouzas,
2007: 278-279]

El Estado debia limitarse entonces a aseguradrddadd y la propiedad. También a construir
vias férreas, caminos y mejorar la infraestructyua facilitara la produccion rural. Cualquier
intervencidn en la economia o0 en materia sociaperpdicial, ya que interferia en el orden natural
gue la geografia y el clima habian impuesto eredgdn. Uruguay estaba destinado a ser un pais
ganadero, y ese mandato no debia ser puesto en @odaeste mismo argumento veian con
preocupacion el fomento a la industria, ya quertdgecion que el Estado le otorgaba aumentaba
los precios de los bienes manufacturados y quitadpasos del sector agrario para depositarlos en
el manufacturero. Esto, para favorecer una activatginatural que terminaba siendo, en el marco
de esta corriente, anti nacional, extranjera, aase identificaba asi lo rural con lo identitaloo
propio, lo nacional y lo productivo. Mientras queihdustria y la ciudad —ambito con el que se
identificaban los reformismos— aparecian como [tar&ss, extranjeras, foraneas, artificiales.

Por otra parte, no existia para los conservadoiestuguayos, ni argentinos, la cuestion
social. Importada, ajena, foranea, se la idenbceon un asunto politico, policial, de beneficanci

o incluso médico. Asi Zeballos afirmaba en ArgemtiiHablen menos de cuestion social y
mas del cumplimiento leal y progresivo de la cansibn”. [Citado en: Garcia Bouzas, 2007: 268]
A esta concepcion responde, por ejemplo, la apiébate la ley de Residencia en Argentina de
1902. La misma partia de que las movilizacionedaneos y huelgas obreras eran un delito, por los
obreros movilizados debian ser reprimidos y cadtigacomo delincuentes. Delito, ademas
provocado por agentes extranjeros, inmigrantestefian al pais ideas disolventes. Fieles a su
concepcion liberal clasica, bregaban por un esfadp y gendarmeue no interviniera en los
contratos ni en las relaciones laborales, que debéu libres. Aparece entonces, en el caso
uruguayo, una idea comun a conservadores y reftasni®s obreros debian estar organizados. Asi
para los conservadores seria posible y justa laamgon entre trabajadores y patrones, sin
intervencién estatal.

A tiempo que el siglo avanzaba, la movilizaciorrgamizacion obrera se profundizaban, en
el terreno internacional Rusia se declaraba setaatiomunista y se tornaba asi en modelo para la
izquierda del mundo, en Uruguay, iglpulsoreformista se fortalecia. Ante estos fendmenos los

conservadores se organizaron y nuclearon politicgbgralmente y afianzaron algunos de los
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principios que mantendrian buena parte de la dantuino de ellos, que no era nuevo, era la
defensa irrestricta dgrincipio de autoridadla defensa de lpatria —asociada al mantenimiento
del orden establecido— y la conviccion de que la amenazatas s principios ameritaba una
intervencidon no necesariamente respetuosa detituaisnalidad democratica. En este sentido J. A.
Zubillaga afirmaba queNi la presidencia ni la dictadura son malas por peesidencia o por ser
dictaduras. Son buenas cuando los presidentes ditdadores son buenogBarran, 2004: 138]
Fueron, asi, alianzas conservadoras las que fremaediante un golpe de estado dado en 1933 un

nuevo impulso batllista en Uruguay, y al reformisinigoyenista en Argentina en 1930.

Hacia el otro lado del espectro politico se enaiarlosreformistas. Liberales también,
consideraban que la Unica diferencia que habia do$ individuos es la de los talentos y las
virtudes. Ahora, pensaban junto con otros liberglegyresistas europeos, al proyecto liberal le
habian quedado pendientes algunos problemas. wkegios econdmicos de algunos miembros
de la sociedad, se cristalizaban en desigualdafiesas, que debian ser niveladas por la accion del
Estado. La igualdad ante la ley —dogma conservaglai-obviamente, deseable, pero no alcanzaba.

Concebian la sociedad como un colectivo, unidolgmrs desolidaridad Cada uno forma
parte de un organismo y mantiene relaciones dedependencia con los demas. Esos vinculos
obligan juridicamente, no solo moralmente, a catade los miembrosSCreian que ese dafio que
se le habia hecho a algunos individuos por loslegios excesivos de otros, debia ser reparado,
por medio de lo que ellos llamaban justicggaradora Como consecuencia de esto, el derecho
debia ser organizador de la solidaridad y la jisstic

El Estado es, en este marco, representante deéat@daiedad y como tal debe propender a
devolverle a los individuos su igualdad natural.niismo se tornarbitro que debe inclinar la
balanza del lado del mas débil para igualar lodqaude partida. Es partidario asi de un Estado que
debe asegurar igualdad de oportunidades a todosnmmsbros, garantizando asi la movilidad
social. Se concibe, ademas, interventor y ejempiwaimpara los ciudadanos. Debe ser actor
principal en la gestacion de una sociedad justmlitgria e independiente.

Sus partidarios pretendian lograr estas metas ét$&t#ado, el gobierno, y la legalidad. La
ley, para los juristas reformistas, era un instmimgoara la gestacion de una sociedad mas justa e
igualitaria. El Estado, debia proteger a los mdsile® limitar el egoismo y los abusos de la
iniciativa privada. Humanizar al capitalismo eratatea. Labondadel fundamento ético de su
practica politica, definida por Domingo Arenamo pensar un poco en los otrg&costa, 2010:

78] Asi, consideraban legitimas los reclamos deskxgores trabajadores, que consideraban una

% La concepcion de la sociedad como un colectivalaimior lazos de solidaridad o, también en las catipas de
ayuda mutua, los clubes sociales y las asociacimescorro que formaron inmigrantes y obrerosséssearos.
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respuesta a un estado de cosas evidentement®injust

Por su parte, el componentegal es clave para entender los reformismos. Fueron
admiradores de las grandes revoluciones, perovatuonarios. La obligacién juridica y moral de
la solidaridad, la union de los individuos en utectivo social, la bondad como fundamento de la
ética politica, tomaban el lugar de la lucha deedade los socialistas. Para Vaz Ferreira, por
ejemplo, la lucha de clases no provenia de lad&adlmisma sino de una forma particular de verla,
forma para él sesgada, simplificada, ciega a ld&cesa En 1911 el presidente uruguayo José Batlle
y Ordoiiez les decia a los obreros en huelga quealwam con todo su apoyo en sus legitimos
reclamos, siempre y cuando, se mantuvieran depttasdeyes y la legalidad. En el caso argentino,
aun habiendo nacido de la revuelta —y de la ahsterstectoral— contra el orden conservador, la
reivindicacion de elecciones legales y el sufragiosersal fueron sus principales banderas y una
vez garantizados se involucraron al sistema politesde la legalidad por largo tiempo reclamada.

Esto se relaciona con esto otro aspecto clave gecliica reformista: la ampliacion de la
ciudadania a sectores que habian sido pospuestdsspgobiernos anteriores. Fueron partidarios
del sufragio universal —que fue una de las prinegpdanderas del radicalismo aunque no del
batllismo— y estrechamente unido a esto, de laamilic universal. Consideraban que pueblos que
ya habian atravesado dos generaciones de educa#uigatoria, estaban preparados para ejercer
libremente la ciudadania. Para los conservadom@sninos esto era un riesgo que no querian
correr. Implicaba una amenaza social, un encumleramide lainferioridad y la ignorancia el
gobierno de lasnasas oscurag de loshombres sin ilustre apellidden Uruguay, sin embargo, el
sufragio universal, secreto y la representaciopgn@onal, fueron fruto del acuerdo practicamente
unénime entre conservadores y reformidtas.

La cuestién sociafue abordada desde estos postulados. La ley debihesramienta e
instrumento que evitara la conflictividad entre italpy trabajo, asegurando la igualdad de
oportunidades y la movilidad social. Considerabae @ lucha de clases podia ser evitada, sin
suprimir la propiedad privada de los medios de peowbn, si el Estado intervenia oportunamente
en los conflictos, si se les daba a todos los sesfoarticipacion politica, y si la ley abordabs lo
problemas sociales, a modo de frenar sus consaasenés violentas. Para ellca derecho debe
ir por delante previendo y evitando la conflictiad!. [Garcia Bouzas, 2007: 268]

Diferente a ambos fue la postura socialista de iBrkitugoni en Uruguay o de Juan B.
Justd en Argentina. Para el reformismo, el abordaje deukstion social se trataba de minimizar

los aspectos mas inhumanos del capitalismo, mediarsccion del Estado. Para los socialistas, por

% J. P Barran en el librbos conservadores uruguayanaliza con detenimiento las razones de este azyerdmo el
planteo evolucioné en la década del 30.

* En la ya citada seleccién de documentos realipad® Botana y E. Gallo se puede encontrar tambiédocumento
redactado por J. B. Justo ilustrativo de su peresaii
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su parte, la misma no podia pensarse desde ladhosida desde el lugar de los intereses de la clase
trabajadora. No era un teoria del alivio de la taessocial, ni acerca de como asegurar un minimo
imprescindible como punto de partida, como en sbode Vaz Ferreira, sino que partia de la
transformacion de la sociedad capitalista, paranalar una justicia integral. Transformacion que
tendria su origen en la lucha de clases, ideaigameire marxista pero analizada por Frugoni desde
una légica propia del Uruguay y del Rio de la Rlgitan la eventual desaparicion de la propiedad
privada.

Los gobiernos reformistas en el Rio de la Plata.

Nutridos de los aportes de los intelectuales refies —que formaron una comunidad
intelectual rioplatense—, nuevos elencos polititegan al gobierno en los Estados del Rio de la
Plata. Antes en Uruguay, en 1903 con el ascera@iesidencia de Batlle y Ordéiiez, mas tarde en
Argentina, con el triunfo de Irigoyen en 1916.

Si bien resulta tentador comparar ambos reformispwossus visibles similitudes, tienen
entre ellos diferencias de importancia. Para enmpesss cronologias son distintas. Batlle y
Ordofiez llega a la presidencia en 1903 con un anogrtotalmente diferente al gobierno
conservador argentino con el que coincidié en tenfpe convierte asi en el primer gobierno
uruguayo totalmente distinto a su par argentinag.d®@ parte, mientras en Uruguay el batllismo
tuvo su principalimpulsohasta 1916, cuando la derrota en las urnas enirfeelpeleccion con
sufragio universal le impuso $enc’, en Argentina, la Unién Civica Radical —partidadado por
Irigoyen— llegaba al gobierno de la mano, justamede la ley Saenz Pefia que sancionaba el
sufragio universal. Es decir, el impulso reformistaUruguay se frena el mismo afio que llega al
gobierno el reformismo argentino. De cualquier manel batllismo y su lider siguieron ocupando
importantes espacios de poder, ahora compartido$aagposicion. Retomaria su impulso a raiz de
la crisis econdmica para encontrar nuevamente aoofren 1933 de la mano de un golpe
conservador. Unos afios antes, en 1930, un golpstddo militar derrocaba al gobierno radical en
el pais vecino.

Por otra parte, batllismo y radicalismo surgenmbitos distintos y posicionados de diversa
forma frente alEstado. Nacido en Uruguay dentro del partido coloradoeylds cuadros de
gobierno, en Argentina surge en sus margenes, @pdose a la elite gobernante, denunciando
practicas politicas comunes en todo el siglo XIXhocel fraude electoral e instituciones como el

voto censitario y publico. Practicas éstas queeldss oligarquicas definian condemocracia

® Para profundizar en los conceptos impulso y fréeldatllismo, ver C. Real de Az(Hl, batllismo y su freno.
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restringida Las banderas enarboladas por el radicalismoneaso fueron la de la ampliacion del
voto a todos los habitantes, incluyendo a los imanitgs y las garantias electorales para asegurar
elecciones limpias. Suponian que ampliando la diadiz a propios y ajenos, se consolidaria una
sociedad mas integrada. ley Saenz Pefafruto de un pacto entre Irigoyen y el presidente
conservador Saenz Pefia en 1912— fue uno de losrpsrtogros de la UCR. La misma aseguraba
el sufragio a todos los hombres mayores de diecia@los. Quien seria electo presidente unos afos
después afirmaba quendy en la legalidad del voto un virus revoluciomdri De hecho, el
radicalismo llego al gobierno por primera vez abigmno, en las primeras elecciones realizadas con
sufragio universal masculino en 1916.

También el batllismo hizo de la ampliaciéon de latipgacion politica una de sus
principales preocupaciones pretendiendo, de igumiena, integrar a los inmigrantes a la vida
nacional. El mismo diaricl Dia, propiedad de Batlle y Ordéfez, donde él y susidaaios
realizaban su labor periodistica, fue reformadesr sentido. Mas barato que otros, vendido en la
calle y no exclusivamente por suscripcion, amplalod temas que abordaba, tenia como cometido
involucrar a las masas en el acontecer politicocjat Fue, significativamente, el diario que dejo
de informar acerca el movimiento obrero en la gcde policiales.

En elplano econdmico el proceso de nacionalizaciones y estatizaciesemas profundo
en Uruguay Y los politicos batllistas fueron muaés agresivos en sus denuncia del perjuicio que
implicaba el drenaje de capitales para la econo@é#onal. En este periodo se crean el Banco de
Seguros —en clara contraposicion a los interesgEsimos— el Banco Hipotecario, se capitaliza con
dinero del estado el Banco Republica, se crea Ydthactricas del Estado, Aguas Corrientes y el
gas. En el caso argentino, el impulso fue frenagilo g Congreso —donde fueron mayoria los
conservadores durante todo el periodo— pero sé liagrcreacion de una empresa estatal que
controlaria y monopolizaria la explotacion de lasignientos petroleros, Yacimientos Petroliferos
Fiscales, creada en 1922.

En el plano econémico es fundamental en Urugudgneénto a la industria. Desde el siglo
XIX venia siendo reclamado por amplios sectorela d®ciedad como forma de encarar la cuestion
social. Afirmaba Bauza que&dnviene pues, favorecer y alentar la creacion devas industrias
...N0 se ataca en su origen la plaga del pauperjsghporvenir del pais se vera amenazado por un
elemento perturbador de su progreso social y paliti EI apoyo al proyecto industrializador
alcanzaria su auge en el periodo posterior, peenyastas primeras décadas del XX encontramos
las primeras medidas en este sentido. Algunas lde séran aplicar impuestos aduaneros a las
importaciones, facilitar la importacion de maquiaaentre otros. Al amparo de estas medidas, la
industria —que venia desarrollandose desde eldmeEnterior— crecid, al punto que en Montevideo
el cuarenta y tres por ciento de la poblacion vildalla. [Balbis, 1989: 119]
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Tanto en Argentina como en Uruguay se llevaronbe ¢aportanteseformas socialesen
el ambito laboral. Se sanciona la ley de ocho heratas dos orillas -después de largas y duras
movilizaciones obreras para obtenerla. En Urugeagpsueba la ley de licencia por maternidad, el
descanso semanal obligatorio, las indemnizacioonesapcidentes de trabajo, las pensiones a la
vejez y la licencia anual paga. En el plano mosali 4o consideraba el batllismo— se sancionan las
leyes de divorcio, la primera por causal (1907)sdgunda —que generd un escandalo— por sola
voluntad de la mujer.

En este sentido, y fieles a los principales podagadel reformismo intelectual, ambos
partieron de una concepcion del Estado c@mmtro de los conflictos sociales, interviniendo —a
través de funcionarios publicos— en reiteradas topmtades en conflictos entre empresarios y
trabajadores. En Argentina, el gobierno radicaloe&g con algunos sindicatos que ocupaban
lugares centrales para el modelo agroexportadalavia vigente. Tendido a favorecer a los
sindicatos de tendencia socialista, frente a lascanstas mucho mas combativos. Asi, negocio con
ferroviarios y portuarios —que obtuvieron mejoraglagales a instancias del arbitraje
gubernamental-, pero no con los obreros metal(sgi®m la empres&asena que reclamaban
mejoras en las condiciones de trabajo y jornadasctie horas. La movilizacion fue férreamente
reprimida en manos del ejército y de l@siardias del Orden y la Liga Patridticagrupos
paramilitares de jévenes conservadores estrechambig@dos a grupos industriales. Los
acontecimientos ocurridos en este marco recibiesomombre deSemana TrégicaAlgunos
historiadores han caracterizado entonces al rashoal como ambiguo en su postura frente al
movimiento obrero. [Suriano, 2004: 34] Sin embag®evidencia en su gestion algo inédito, que
también tuvo lugar el Uruguapatllistaz un acercamiento a los sindicatos en tanto talesy
reconocimiento de su legitimidad como represensati¢elas demandas obreras y, sobre todo, de la

legitimidad de las reivindicaciones laborales endalerechos.

El impulso a laeducacionfue grande en ambos casos: desde las bases udddsctiel
reformismo estaba sumamente presente la idea del qugdadano se formaba como tal mediante
la instruccion civica y cientifica. Se apostaba este medio a alcanzar la justicia, mediante la
movilidad social ascendente que suponia la ingtsnqmiblica. Movilizado por las manifestaciones
estudiantiles de Cordoba en 1918, el gobierno ahdén Argentina impulsé la ensefianza
universitaria, que fue gratuita desde entoncesUiguay, el reformismo pretendié erradicar una
concepcion elitista de la educacion media-ideaemeentramos en los trabajos de Vaz Ferreira, por
ejemplo-, ampliando su cobertura al interior dekp&e crearon los liceos departamentales y la
“Femenina” —Instituto de educacion media para negjer fiel al proyecto batllista de dar igualdad
de oportunidades a ambos sexos.
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También larelacion con el catolicismoera diferente de uno y otro lado del rio. Uruguay,
con un presidente declaradamente, y, a veces egmsite, anticlerical y un elenco politico liberal
y cientificista, el proceso de secularizacion, comaelo en el siglo anterior, se profundizé. La
propia ley de divorcio fue considerada una afraneconcepcion catolica de la familia. Ademas se
elimind toda ensefanza religiosa de las escuedasbién en Argentina— y se quitaron crucifijos y
cualquier otro simbolo religioso de los hospitgdéblicos.

Los reformismos fueron duramente criticados porsestores conservadores argentinos y
uruguayos. Inquietistas, obreristas comunistas inmoralesturba eslavofila del oro de los
bolcheviquesfueron algunos de los apelativos que recibieratildd Irigoyen y sus seguidores. Y
es que los cambios fueron muchos y profundos euanafyaspectos. Sin embargo, el modelo
agroexportador instaurado desde el siglo XIX siduiicionando hasta 1929. Los reformismos no
cuestionaron las estructuras de propiedad derlatie@ pesar de que Batlle critico el latifundio en
reiteradas oportunidades y plantedé algunas imnvaatiimpositivas para limitarla, se siguid
apostando a la venta de materia prima y alimentosxéerior cuidando los mercados
internacionales, manteniendo la neutralidad eméarg, por ejemplo. A veces la forma de competir

con el capital britanico fue introduciendo otropitales como el norteamericano.

En 1934 Santos Discépolo cantahsge el mundo fue y sera una porquefi@nia buenos
motivos. Cinco afios antes, el valor de las accioleela bolsa de valores de Wall Street se habia
desplomado, causando estragos en el comercio acternal. Estados Unidos redujo drasticamente
sus importaciones, retirdé sus capitales invertielosl exterior y exigio el pago inmediato de las
deudas de guerra, trasladando asi la crisis a Bukt@s potencias disminuyeron entonces su poder
de compra, enfrentaron la crisis con medidas féresde proteccionistas y retiraron también sus
capitales. El comercio internacional casi dejo ®istie. El precio de los productos agricolas y
ganaderos, sostén de la economia agroexportadio@alaericana, se derrumbd. Las exportaciones
descendieron en cantidad drasticamente. Los efeletda crisis se hicieron sentir rapidamente a
nivel social y politico. En 1930 los militares amgjgos tomaban el gobierno, derrocando el a
Irigoyen en su segundo mandato. Tres afios desjpgésectores conservadores del Uruguay, dan
también un golpe de estado en dicho pais contizalismo que predominaba en el Consejo
Nacional de Administracion.

A pesar de que ambos golpes fueron conservadargs,la circunstancia de la crisis no
abandonaron la politica de intervencion estatalsi§aié impulsando la industria como forma de

paliar el desempleo, como forma de colocar losyrt$ agricolas que ya no se exportaban y como
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forma de sustituir los bienes manufacturados quesase importaban. Instrumento clave en este
proceso fueron los cambios mdltiples, herramienilizada en la region hasta la década de los
sesenta.

Por su parte, una vez terminada la crisis, la S#m@uerra Mundial siguié alimentando la
necesidad de mantener las industrias que habiaideral amparo de la debacle mundial. De
manera que, la mitad del siglo XX encuentra al Béola Plata industrializado, con grandes
contingentes obreros que, —aunque organizados dasdprimeras décadas del siglo—, habian

perdido capacidad de organizacion durante la @somica.

Las propuestas del Batllismo y Peronismo

Hacia la mitad del siglo nuevos elencos politidear&an el gobierno en los paises del Rio
de la Plata. Con algunas similitudes —especialmemt@ateria de politica econdémica—, batllismo y
peronismo tuvieron profundas diferencias entreseficus relaciones fueron mas bien conflictivas.
Ambos marcaron de alli en adelante rumbos distipoa Uruguay y Argentina, retomando y
reeditando ideas, problemas y soluciones gestaudssedécadas anteriores, al tiempo que dando
respuestas asuntos nuevos, en el marco de un tmirtetnacional marcado por otros fenémenos.

Nosotros insistiremos, como venimos haciendo retstaa, en los problemas relativos al rol
del Estado y al trabajo. Temas estos que revisaam @mplejidad en el periodo a estudiar. Ambos
fueron industrialistas, ambos preocupados porraifun que el Estado debia cumplir en el proceso
industrializador, preocupados por la situacionasedbreros y por el riesgo eventual de revolucion
social. Miedo propio, por su parte, del contextdides de Segunda Guerra Mundial y Guerra Fria
gue les tocé atravesar. Es queclartina de hierrg tind a la cuestion social de un miedo
generalizado al comunismo en toda la regién. Sibaggo, la relaciébn que establecieron con los
sindicatos —por ejemplo— fue bien distinta, tanimtia como el vinculo con los partidos politicos y
con el ejército. La manera de gobernar fue tamibiéersa. Respetuosa del sistema de partidos y de

las instituciones liberales, en Uruguay, fue mdsréario y represivo en Argentina.

Yo no lo inventé a PerBndecia Santos Discépolo en 19$keguia su locucién radial con

un tono mucho mas optimista que el de 1934. Subeagai, y enumeraba, las circunstancias que

® La locucién de Discépolo esta goutube acompafiada de una seleccion de fotografias deldoe Para escucharla ir
a: https://lwww.youtube.com/watch?v=axAv2yXcnH
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habian hecho posible el surgimiento del movimieBtola década de 1940 un conjunto de oficiales
se habian nucleado en una agrupacion a la quend&roombre de GOU. Ideolégicamente, se
apartaban del liberalismo, concebian la sociedadocon organismo integrado por grupos que
debian estar en relacion directa con el Estadgydljre de estado en 1943 los llevo al gobierno y a
uno de sus integrantes, Juan Domingo Peron, adeet8da de Trabajo. Desde alli el coronel
construy0 su liderazgo politico, sostenido en lasam trabajadoras de la industria argentina. Rios
de tinta han corrido en interpretaciones sobreemmsmo. Su relacién con el nazi fascismo, con el
sindicalismo, con el Estado de Bienestar, convalueion, el caracter del liderazgo de Peron, El ro
de Evita en el movimiento, los motivos de la amplia adhesibperonismo entre el movimiento
obrero, sus definiciones ideoldgicas. El propicdReafirmo en algin momento que en el peronismo
debia déhaber de toddFeinnman, sf: 60] y muchos de sus discursos strametian entre skn
general, se lo ha caracterizado como un tipico Imypa latinoamericano, pero el concepto de
populismo ha sido a su vez cuestionado y debatmiosu complejidad y ambiguedad.

“Yo no lo inventé a Perondecia Discépolo y quizas sea un buen punto dedpaptira
comenzar a comentar sus lineas generales. Comamgs,vni la industria ni las masas obreras
organizadas eran nuevas en el Rio de la Plataarihabigido al amparo del modelo agroexportador,
primero, como necesidad ante la crisis economespuEs. Pero llegando hacia la mitad del siglo la
industrializacion, se convierte para varios padstscono sur, en una de las lineas centrales de las
politicas gubernamentales, ahora en el marco et@nal de la Segunda Guerra Mundial y de la
Guerra Fria. En Argentina, el impulso manufactukéno de la mano del peronismo.

Tanto para el batllismo como para este ultimonustria y la proteccion estatal de los
obreros que trabajaban en ella era una maneraeggras lajusticia social Mediante la justicia
social se aseguraria la paz social. Las clasetdaxipero de la mano de gobiernos inteligentes no
seria necesario que estas se enfrascaran en Amobas se volcaron asi a fomentar la industria y a
| cuidar las condiciones de vida y de trabajo de los
obreros. La accion del Estado se sostenia en la
concepcion que tenian de este cdruitro, propia
de los reformismos de décadas anteriores.

El problema central en paises que obtenian
sus principales ingresos de la venta de productos
agropecuarios al exterior, era como trasladar esos

ingresos a la produccion industrial, cémo

Martin Quintela. Artista peronista, vecino de La Boca, dedicosu . @segurarle 10s insumos que necesitaba para producir

‘arte a representar al sujeto politico peronista y personaje tipico

.idel barrio en el que vivid toda su vida, los obreros portuarios. Sus_ y como mantener |a CompetitiVidad de sSus artiCU|OS.

“cuadros reflejaron la reivindicacion que se hacia desde el ™
peronismo de los sectores trabajadores.

En la Argentina peronista el instrumento clave en
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este sentido fue el IAPI. El Instituto Argentino Beomocién de Intercambio, monopolizaba la
comercializaciéon de los cereales y oleaginosos.d&dicaba a comprarle los granos a los
productores a menor precio de los que los vendialenercado mundial, con lo que retenia
ingresos que después redistribuia entre diversbgres. Con esa diferencia, el Estado financiaba la
expansion industrial y salarial, el ejército y Eapleos publicos. La industria liviana aseguraba el
empleo, el empleo aseguraba que los trabajadodierpn consumir y esto, a su vez, alentaba la

produccion y minimizaba los riesgos de revolucidoia.

En Uruguay, la distribucion de ingresos se hacideano de la institucion de los cambios
multiples que, como vimos, habia surgido en la d&ackel 30. EI mecanismo consistia en regular el
precio de las divisas, de acuerdo a la utilidadsgule pensaba dar.

Junto con la preocupacion por la elaboracion dedsienanufacturados que aseguraba el
empleo a los sectores mas pobres de la sociedaulJavpreocupacion por el mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores. Tampogwadlema de lauestion social planteado
ahora comqusticia socia) era nuevo. En Uruguay se habian hecho avancestampes durante el
primer batllismo —aunque el gobierno de Luis Baltguié profundizando en este sentido—, pero en
Argentina, la legislacion que se habia aprobadardarel periodo radical no se habia encontrado
con autoridades dispuestas a hacerlas cumplir. &era que los reclamos de indemnizaciones por
accidentes de trabajo, por ejemplo, aprobados yéagasticia, se apilaban sin poder ser cobrados
por los obreros. La Secretaria de Trabajo, al maledBeron, gand popularidad, en buena medida,
controlando el cumplimiento de leyes laborales laptdas anteriormente. En este sentido, ambos
paises realizaron importantes avances. En Argerglniacremento salarial se agregaron el control
de los alquileres —problema que, como vimos, sestaaba desde el siglo XIX—, el congelamiento
de algunos precios de bienes basicos, los camhi@ Bgimen impositivo, la ampliacion de la
seguridad social, entre otros beneficios. Se creamolemnizaciones, vacaciones pagas, se
reglamento la jornada de ocho horas y se sancionéstatuto que protegia los derechos de los
trabajadores rurales y el aguinaldo a fin de afio.Ufuguay, se ampliaron y reglamentaron
beneficios obtenidos en décadas anteriores y sb@pun estatuto del pedn rural. Se crean ademas
los Consejos de Salarios. Estos serian integrastogpresentantes de los patrones, de los obreros y
del Poder Ejecutivo y discutirian asuntos comdj#ibn de un salario minimo. La integracion y
los objetivos de los consejos ilustraba claramkEnt®ncepcion que tenia el elenco politico badllist
sobre su rol arbitral.

A pesar de las similitudes que pueden encontrans@lgunas politicas, existen entre
Uruguay y Argentina importantes diferencias. Lac#&n entre movimiento obrero, sindicatos y
Estado fue, por ejemplo, bien distinta. MientrasUrmguay se mantuvo la filiacion socialista,
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comunista y anarquista y los sindicatos indepenelseren Argentina el sindicalismo se oficializé,
seperonizoy fue controlado por el Estado. Hay varias intagm@enes acerca de como los obreros
volcaron en masa sus sindicatos al peronismo. Rwegleiparse, a grades rasgos, en dos grupos. La
clasicaque, partiendo del trabajo de Gino Germani, sostegre los trabajadores industriales en la
década de 1940, eran obremavoses decir, recién llegados de las provincias &lagcas y a las
ciudades. Estos recién llegados no tenian ni icadiindical, ni fuertes filiaciones ideoldgicasyp
lo que fueron sensibles al liderazgo carisméaticoPdedn y al inmediato mejoramiento de sus
condiciones de vida y de trabajo que se les ofr€dfeos historiadores lo ven de otra manera.
Afirman que los componentesievosde la clase obrera fueron tan determinantes cosaids
gue si tenian trayectoria, tradicion y definiciomgsologicas. Desde esta Optica, se afirma que el
apoyo que el proletariado argentino le dio a Pé&uérun proceso que se construyé en los afios en
los que el coronel ocupo la secretaria, periodel eque construyo su liderazgo sobre la base de
realizaciones concretas. De manera que, el acexntmentre los obreros y el peronismo se
sustentaria en la comunidad de intereses entresagnlen la falta de tradicidén proletaria de los
trabajadores. Por otra parte, desde antes dedaddede Perén a la secretaria, el sindicalismo
argentino, estaba dividido y buena parte de élehabiimido posiciones pragmaticas, dirigidas a la
obtencion de logros inmediatos. Las tendenciasluemmarias no eran mayoria entre los obreros y
habian sido, antes de Perdn, abandonadas poigergiia. [Del Campo, 1983: 51]

Mediante una politica de concesiones reales a daectrabajadora y fiscalizando el
cumplimiento de disposiciones anteriores, Perondlalgsde su cargo en la Secretaria de Trabajo
granjearse el apoyo de los obreros. Un metalUrggmia que ddvertimos a partir de 1944 cosas
increibles: que se hacian cumplir las leyes labesal[Citado en Del Campo, 1983: 122] Con el
apoyo masivo de los obreros y de sus dirigentggjmmendo los sindicatos que se mantenian
independientes —socialistas y comunistas—, cresimdiicatos paralelos quwaciabanaquellos que
no adherian a las lineas gubernamentales, el perorfue creando una sindicalismo organizado,
dirigido y controlado por el Estado. Estas circanstas por su parte, no se dieron nunca en
Uruguay. Si bien los Consejos de Salarios contebwy a organizar a la clase obrera en sindicatos
—los obligaba a elegir representantes, a discutistypas y reclamos—, se mantuvieron
independientes del Estado, no faltaron conflictae tp enfrentaron a él y la diligencia siguio
perteneciendo a las filas de la izquierda comurssieialista y anarquista, a pesar de que la ne&sa d
lo obreros fuera batllista.

De cualquier manera, el proyecto politico peronistaincluia solamente a los sectores
obreros. De hecho, definia la justicia social cdimea ecuacion de tres términos o factores, con
clara resolucién. Esto es, ecuacion: trabajo, capit maquinaria, solucion: justicia social... deben
ser un triangulo equilatero'{Citado en Del Campo, 1983: 101] Con un discupse privilegiaba la
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unidon de las clases sociales, aspiraba a obtenapoglo de los industriales tanto como de los
obreros. El discurso en la Bolsa de Comercio vasta linea. En el, se mostraba partidario de que
tanto los obreros, como los patrones estuvieraanizgdos, idea que, como ya vimos, era comun a
conservadores y reformistas a principios de sigin.embargo, este fue un apoyo que nunca logro
obtener. La legislacion laboral, social, el disouobrerista, la reivindicacion de sectores sociales
gue habian sido tradicionalmente despreciados edessturas racistas, inclusive, se los llamaba el
"aluvidn zooldgico'[Citado en , :]—, la distribucidén de ingresos gegjydicaba al agro, tornaron a
los industriales —agrupados en la UIA- y agropeosarreunidos en la SRA- en poderosos
enemigos del gobierno. Desde su punto de vistajsgho habia creado un problema social que en
la Argentina no existia —como lo expresaban en amandndum elevado al presidente en 1944—,
"malogrando la disciplina y pujante eficiencia dedfieerzo productor” El problema social era
inseparable de la naturaleza humana, permanentevgrsal, pero el gobierno habia creado un
clima de agitacion y rebeldia, que se habia coioleeen el principal problema del pais. Se repetia,
reeditado, el argumento conservador de que laibnestcial no existia.

Diferente fue la forma en la que peronismo y l=tilb se relacionaron con el poder y el
gobierno. El peronismo se identifico a si mismo leonacién, con el pueblo y con el Estado. Este
exclusivismo politico no era nuevo en la historigeatina: el radicalismo también se habia
identificado a si mismo con la unién entre todas daudadanos, tampoco habia concebido una
sociedad integrada por partes. Desde este lugforreidable lider carismatico de un movimiento
gue se pensaba como el pueblo, deberia actuar &dtim entre los distintos sectores sociales. En
Uruguay, por su parte, el batllismo también coreédaccion del Estado como arbitro entre grupos
de interés, presentandose en esto como continwkdaeformismo de principio de siglo. Pero
nunca su lider se manifestdé como la encarnacidodteel pueblo. No habria podido hacerlo en un
pais que habia alcanzado a principios de siglofianzado sistema de partidos, de participacion
compartida y de democracia representativa. [Del F983: 11]

En ambos paises, ademas, el rol que ocupd eltejé@mieste proceso fue bien diferente.
También la tradicion civilista habia arraigado endiiay desde las ultimas décadas del siglo XIX y
las FFAA no actuaron hasta la década del sesemtep @xctores politicos de relevancia. En
Argentina, el ejército se habia constituido comoragolitico desde su intervencion en la represion
de las manifestaciones obreras durante el peraatical y se habia consolidado en este sentido con
el golpe de estado de1930. El peronismo a su eegzosstituyd como movimiento a partir de un
golpe militar dado por el GOU, y de la accion peditde un coronel, quien seria su principal lider,
triunfante en las elecciones de 1946. De alli eg, reaejército, dividido en facciones peronistas y
antiperonistas, seria un actor clave en la viddigalargentina y seria quien derrocaria al gobiern

en un nuevo golpe de estado dado en 1955.
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En el caso del peronismo la represion de los eresmpgliticos fue relevante, mientras que
no lo fue en Uruguay, lo que no quita que no ha@do episodios aislados. Militantes comunistas,
gue no fueron cooptados por el peronismo, portaddealeologias extrafialieron perseguidos y
encarcelados, mientras los sindicatos de esa teiademan clausurados. Las universidades,
opositoras en general, también fueron afectadagidaaes de profesores fueron destituidos de sus
cargos e incluso la Universidad de La Plata fuétasa durante una manifestacién peronista, fiel a
uno de los principios que identificaba a sus segumlpargatas si, libros no

Faltaria sefialar muchos elementos relevantes enrestia. Aspectos como la politica
exterior, asunto que enfrentd al batllismo y alopeamo, o el lugar de los liderazgos carismaticos
en ambas corrientes no fueron analizados aqui. demip fue la cuestion religiosa, fundamental
en el caso del peronismo, y en los debates erfoamistas y conservadores a principios de siglo.
El problema del colegiado, central en la definicitiah batllismo y en el trazado de sus diferencias
con otros sectores del partido colorado y los Nwdistas, no fue analizado. Dejamos estos asuntos
para una profundizacion posterior que los estudgamuedan hacer a partir de la bibliografia
ampliada que se presentara. Preferimos detenemaspectos que preocupan a los autores que
trabajaremos y que hacen a la problematica especife esta carrera, que es de relaciones
laborales. En funcion a esto, elegimos los autpiles temas a trabajar. Por eso intentamos centrar
esta resefia en asuntos relativos al rol del Estdfmncionamiento econémico y a como este
genera una problemética que en la época se tamstion social

Es en este marco en el que surge el debate efdrmigas y conservadores. Estos ultimos
inspirados en los trabajos de liberales progresistaopeos y rioplatenses, llegan al gobierno en
Uruguay y, un poco mas tarde, en Argentina. En Umygespecialmente se realizan profundos y
excepcionales avances en materia social que darafarlo que los batllistas llamarehpequefio
pais modeloEl elenco batllista que gobierna en la mitad siglo se presenté a si mismo como
continuador del batllismo de Batlle y Ordofiez. Aliendo problemas similares, pero marcados por
el crecimiento enorme de la industria de las décafderiores y por un contexto internacional
definido, primero, por la ofensiva de EEUU contiraje y después por la Guerra Fria y el miedo al
avance de socialistas y comunistas y a la presiénegercia este pais en ambos gobiernos del Rio
de la Plata. Para el batllismo, la mejor maner&eatear este avance era mediante la justicia social.
También lo era para el peronismo. Con légicas ipaitque se habian ido construyendo de formas
distintas desde los albores de la centuria, Argangi Uruguay abordaron estas probleméticas de
formas también diferentes, dando lugar a dos fenémgque tuvieron grandes divergencias entre si
y estuvieron, ademas, enfrentados.

La seleccion de documentos que se presenta a gacithm tiene como obijetivo cristalizar
en textos de la época estas grandes lineas quendeahado en el pensamiento rioplatense acerca
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de la cuestion social

Documentos

“El voto secreto supone el voto consciente, y éb\amnsciente, y el voto consciente es el
hombre capaz que de apreciar por quien va a vogael sufragio universal supone mas a la
inmensa masa de analfabetos, o de votos inconssieqiie no van en nombres de ideas o
propdésitos propios, sino en nombre de ideas , ohpaiias, de arrastres de opinion que divide a la
masa en distintas facciones y en distintas tendsnde modo que el voto secreto, aplicado a las
masas de nuestro pais, seria sefior presidente istdicacion...”

Pellegrini en el Senado, 1902. Citado en Natalio Bma: El orden conservador en Argentina.

“El Congreso no ha tenido a bien ocuparse este @éita ley del trabajo, ¢ quién sabe si no
ha sido para bien?

Las huelgas pasadas y presentes no han tenidem@niquién decida equitativamente entre
las pretensiones de obreros y patrones; la querspgoa para la proxima cosecha, con sintomas
formidables amenazando pérdidas mayores que ladaassta produciendo el despertamiento del
instinto de la conservacion, que se manifiestalpaoncesion de mejoras antes de que los hechos
se produzcan.

Pero de seguro las concesiones van a reducirses a&tarios, y acaso algun poco en la
jornada; las demas se acallaran por lo pronto; lajer y el nifio seguiran siendo victimas de la
codicia, muchos accidentes no seran indemnizadesy polveran con mas fuerza luego, para
demostrar que no basta ni la buena voluntad deroisrg patrones, que es necesaria la legislacion
total y los medios de hacerla efectiva, dando adsgiraciones legitimas del obrero el arbitraje
como medio pacifico y legal de llenarlas.

Asi como no bastan en materia civil y comerciableena fe ni la buena voluntad de las
partes para llenar la relaciones entre ellas, poegatervienen las pasiones y los errores sinceros,
asi tampoco en las relaciones del trabajo puedeniirslas partes los dictados de la razén, de la
ciencia y del derecho.

Mirar la cuestion como una lucha de fuerza entgsek y no como una cuestion de ciencia
y de justicia, absoluta y general, es absurdo,da@mo si se quisiera encarar la patria potestad
como una lucha entre padres e hijos, o la calidadlal cosa vendida como una lucha de clases
productoras y clases comerciales.

No se trata tampoco de una ley administrativa ysitoria, sino de reglas que arrancan de



25
los principios fundamentales del derecho y de lasaas antropoldgicas porque afectan a lo mas
interesante para el hombre: su actividad, su liadrtsu personalidad misma y su bienestar.
Los Estados Unidos prueban que donde mejor viebrelro, alli la produccion engrandece
y los ricos son mas ricos que en otra parte cuaui ¢ Por qué esta nacion, que tiene tantos e
incomparables medios de riqueza, no daria al mueldgiemplo de la mejor legislacion obrera?

iCuénto mas valdria que todas las agencias de pyapda! ”

Bialet Masse: Informe sobre el Estado de las clasebreras argentinas, 1904.

“De manera que la tendencia niveladora de la joraathiforme y es precisamente contra
esta aspiracion que todos los hombres, por primcige solidaridad, deben reclamar. Si exigimos
gue todos los obreros trabajen igual tiempo, foaroente tendremos que nivelar a todos ellos en
su capacidad productora ... Porque a pesar de tddasprédicas sobre la igualdad, a pesar de
todos los principios igualitarios que desde losoatis del siglo pasado venimos proclamando, lo

unico cierto sobre la igualdad es la igualdad alatdey.”

C. M. Prando, Catedratico de sociologia. Citado eR. Garcia Bouzas, El progesismo en el Uruguay.

“(...) entonces la federaciofila Federacion Ruralgs sistematicamente opositora a este
Gobierno, pero conviene advertir que lo serd deototbs Gobiernos que tengan tan extrafio
concepto de la hostilidad.

Los rurales se han creido que todos sus deberesoseentran en el trabajo, y han
trabajado con los dientes apretados, concluyendopaoder de vista en el afanoso ajetreo de la
lucha las relaciones que guarda ese fendmeno cendemas fendmenos sociales, y muy
especialmente con el manejo pulcro y acertado géif@nzas publicas.

Mejorar los ganados y los campos no es cosa tahdaaealizar como parece, sin mejorar
al mismo tiempo las précticas de la democraciaindividuo y el Estado tienen destinos a la vez
paralelos y reciprocantes; una politica honesta ucipsa influye en el florecimiento de la
produccion, como el florecimiento de la producceamtribuye al éxito, a la estabilidad y al brillo
de la politica; la buena administracion, sefiores,lds negocios privados , empieza en la acertada
gestion de los negocios publicos. (...)

Mientras ellos se afanan en aumentar el vellonudeavejas, la morbidez de sus novillos, la
finura de sus praderas, jovenes politicos hablareeRarlamento de las fortunas que se forman
automaticamente como el aluvion de las riberas, pbisolo incremento de la civilizacion, e
intentan disgregarlas por medio del impuesto, €inos subterfugios, con la serenidad de jueces

gue tuvieran a su cargo planear una restitucion.

()
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Los rurales necesitan que se les garantice ciertmlg de estabilidad en las instituciones,
porque sus esfuerzos, sus calculos, sus privilegiagis esperanzas, estan fundadas en esa
estabilidad, pero ustedes saben que entretantogelietismo se agita y prevalece en las esferas del
Capitolio.

Los inquietistas, sefores, forman un grupo de ipoBtvisionarios (quiero creerlo asi, para
no ser injusto con ellos), que pretenden sentile@ies los latidos del porvenir y que se apresuran a
poner en marcha el pais, obedeciendo a la nobldamdm de que sea el Uruguay, el que trace la
ruta de los demas paises, en la marcha ascensi@hgrogreso. (...)

El inquietismo no es moral, ni inmoral, es el maemo por el movimiento, la
efervescencia, la desazon, el mal de San Vitoagi@a la conducta del Estado. (...)

El tiempo, como sucede siempre, ha variado mucboseptos; y entre ellos, el de que el
mejor medio de asegurarse el fruto integro del ajakera trabajar enclaustrado en el rincén mas
silencioso del obrador, dejando a los politicostdasea cabalisitica de rodear de tiempo en las
urnas, para sacar de ella, llamados enfaticamenteclamaciones de soberania, pero que en
realidad solo constituian papelitos, que ellos Begthn a si mismos, imitando el signo augusto del
demos.

Un impuesto arbitrario, le puede matar en un aficgahadero mas novillos que en diez
afios el carbunclo; un cambio en el régimen de sanastestada, puede en una hora, arrebatarle
todas las ilusiones y las esperanzas por muchahkjsuna ley limitando la propiedad de la tierra,
puede convertir en estopa lana de muchos rebafosejas.”

J. Irureta Goyena, En la exposicion de la feria d®ocha, 1918. En: Discursos del Dr. José Irureta
Goyena, Montevideo, Tipografia Atlantida, 1948. pp273 a 277.

“Hemos constatado en diversos articulos que el clevede la huelga es tan legitimo y
respetable como el derecho al trabajo, y que ehdsty las autoridades que lo representan, en uso
de sus legitimas funciones, tanto deben contengblano como el otro. Indudablemente que todos
los movimientos en pro de la obtencion de alguecter, pecan y han pecado siempre de algunos
excesos, sobre todo si ese movimiento ha sido r@dbodespués de una larga y angustiosa
opresion, si ha sido detenido y atemorizado porclaacciones, ya por las materiales de la fuerza,
ya por las puramente morales de la falta de estimylde organizacion y de esperanzas. Se contar
todavia mas con los referidos excesos si estosnmewios provienen y son exclusivamente
dirigidos dentro de las masas populares, si nacerdatigos sufrimientos y profundas angustias,
inclinados irresistiblemente entonces a las violaacle las reacciones exageradas.

La revolucion francesa, esa grande y deslumbraxj@osion que tendia no sélo a la

reivindicacion politica, sino a la reivindicaciorogal del género humano, se excedio en ciertos
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momentos hasta el desborde. ¢Por qué? Porque fuestallido de fuerzas populares, de
aspiraciones humanas, largos siglos latentes, largos oprimidas y subyugadas; porque operé
por obra de la reaccion violenta y formidable, loeghubo de operarse por obra de la revolucion
lenta y tranquila; porque encontro vallas y obstiitmes en la realeza y en el clero, en lugar de
hallar concesiones generosas y espontaneos despriemtbs. Y la gran revolucion llegé a
excederse, en ciertos casos llegé a desbordarpesar de que a su frente se pusieron hombres de
Estado y eminentes pensadores, muchos nobles gntestlérigos, parte de la burguesia y parte
misma de la aristocracia.

Los movimientos sociales que provocaron las agitaes obreras contemporaneas, son
también largamente elaborados después de muchogunios, de muchos sufrimientos, de la
intolerancia penosamente soportada, de la condiéidarior del proletariado, originada o por
brutales imposiciones politicas, pero si por infisstprepotencias economicas. Y es natural,
también, que si en estos casos como en el otroegjiramiento no se produce mas que por via de
la reaccion, de la lucha abierta de los econdmicateinferiores con los econdémicamente
superiores, de los obreros con los capitalistag e=accion, esa lucha, pueda llegar a algunos
excesos Yy a ciertas exageraciones, gaje irrepardbléas soluciones a las que se llega mas por la
violencia que por la razén.

Y sobre todo es de notar que los excesos mas pt#esrauando se trata de movimientos
exclusivamente populares, de agitaciones de la nessadecida muchas veces por su propia
desesperacion, sin cabeza que las gobierne, sittrataque las vigilen y sin influencias moderadas
gue las encaucen dentro de su estricto derecho.

Y bien: algunas de esas extremosidades han arn@iteacdos movimientos obreros ciertas
prevenciones por parte de gentes conservadorasay prevenciones han llegado a perturbar de
tal modo el criterio, que se han desconocido las rekementales nociones de la equidad. Un
ejemplo reciente lo tenemos en la Ultima actitucldeinas casas de lanchajes, que admitian a los
obreros huelguistas al trabajo, pero con la condiicide que disolvieran sus asociaciones
gremiales. Libres son esas casas de escoger suwsosben las condiciones que tengan por
conveniente; pero es necesario convenir que deseontastante la justicia, la mas simple
igualdad, al imponer semejantes condiciones. Logopas no quieren que los obreros se
organicen en sociedades, pero ellos se organize@ gsocian; quieren que se disuelvan las ligas
de trabajadores, pero admiten y practican los “tfude capitalistas; niegan a sus operarios el
derecho de imponer el precio de su trabajo, permiéeh y ejercen para si el derecho de imponer
el salario a los obreros y el precio a la cliente]@ue se hubiera dicha si los huelguistas hubieran
impuesto como condicién para volver al trabajo gealisolviera la liga de lanchoneros! Sin duda
gue semejante pretension se habria consideradcableada, atentatoria y hasta ridicula. ¢ Por
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gué ha de admitirse como justa la pretension semejae los lanchoneros? Esto no puede
sostenerse sin una flagrante contradiccion de [pios.

Pues por pretender discutir de tal perturbaciénidieas a muchos que raciocinan armados
de los prejuicios que mas arriba hemos explicadtaeuerido considerar nuestra propaganda
como desquiciadora y hasta libertina. jTodo portramsgredir con ciertas razones que se dan de
bofetadas con la mas elemental equidad!

Pero la equidad se olvida en estas cosas que llegatonstituirse como medio de
explotacion politica. Pues ¢,no se les ha ocurridorgano del directorio nacionalista decir que el
gobierno es el culpable de los sucesos sangriemtasridos el domingo en el Cerro? Cualquier
dia va a ocurrir una inundacién o una sequia, g@bierno seré también el culpable; cualquier dia
ese mismo Cerro, volcan sumido en una larga inaztt/ segun algunos geologos, va a despertar
de un terremoto, y el gobierno sera también el @blg! Dichosa manera de discurrir! jYa no se
explotan solamente para miras politicas las miserie los obreros, sino también su sangre

malhadadamente derramada!
D. Arena, Publicado enEl Dia el 21 de junio de 1905

“Acabamos de ver que, para la determinacion dedeal previo que nos ayude a pensar y
a sentir sobre los hechos sociales, lo esencialdnaer encarar bien el conflicto de las dos ideas o
tendencias que constituyen la oposicion polarizagiealdad y libertad...

Pues bien: si nos independizamos de las teoria® cestan hechas ... entrevemos desde
luego algo que es bueno: bueno para el pensamiantgue ofrece un consuelo relativo, y bueno
para la accion, porque contribuye a mejorarla y stprla. Y es la idea de que, aunque existan
algunas cuestiones dudosas, hay, sin embargo, gugodebe ser comun a todos los hombres de
pensamiento y accion: que aun en los hombre (siscgrcomprensivos) de tendencias opuestas
(sea por temperamento, sea por teoria), la oposjda oposicion no debe ser completa; que todos
pueden —y deberian— estar en un acuerdo parcialpsrjuicio de discusion en cuanto al resto. Y
yo opino que ese acuerdo deberia realizarse sohee aspecie de formula —la llamaremos asi
esquematicamente— que se expresaria asi: Algo emsial individuo (a cada uno y como tal: por
ser hombre) y, el resto, a la libertad. ...

Por consiguiente: Parte comun: asegurar por lo neena minimum. Diferencia: que unos
abandonarian al individuo a la libertad, antes,tyos lo abandonarian después ...

Ahora, ¢que comprenderia el circulo interno; el ledcasegurado, minimum? Veamos
provisionalmente:

Desde luego, lo relativo al punto de partida.

Por ejemplo: educacion y defensa del individuo melgoe comprender la educacion
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corporal y espiritual; salud, al menos para empelgalucha; instruccion, al menos para empezar
la lucha ...

Desde luego, otro elemento que, sin reconocidmreeria (no ha sido reconocido que yo
sepa por nadie), es, sin embargo, tan indiscutibi®o los que han sido; y es el derecho a la tierra
de habitacion, el derecho a ... “estar” en el plame.

Primero: cuando pensamos, como formula ideal, enalés individuos como punto de
partida un nucleo asegurado, y después dejarlagdibno deberiamos dejarlos caer demasiado. Y
entonces, nuestro punto de partida asegurado, sglsmentaria con una asistencia negativa: adn
después de dejarlos libres, no dejarlos caer mgasbhae cierto limite.

Y segundo, nuestra formula, que comporta el asegiersto para el individuo de algo que
le da la sociedad, parece requerir como compleméntwcion de cierta obligacion del individuo
(de cada individuo, siempre que se trate de indivgdvalidos) de suministrar un minimum de
trabajo social ...

S—

Se impone, ante todo, confrontar nuestro idealelarden actual.

Y, por abstracto que nuestro ideal sea todavia, mase ver que no podemos estar de
acuerdo (totalmente) con este orden presente ...

Con respecto a la herencia, podrian excusarse dgawisnes: se siente. Nuestro ideal
comporta por lo menos alguna mas igualdad en etgde partida de los individuos; podra haber
distincién con el grado; pero es indudable que &sidgualdad presente en el punto de partida,

sobre pasa,; es demasiada ...”

Vaz Ferreira: Sobre los problemas sociales, Primer&onferencia.

“Las bases de la constitucion social no se alcanzaréentras los gobiernos no se
compenetren en su esencial deber de propulsar lediam para que la justicia discierna sus
beneficios a todos los rangos sociales. El gobieantgpara todas las clases y cuida todos los
intereses, buscando en el bienestar comun la sgaide cada uno y corrige la desigualdad en la
Orbita de sus facultades. (...) pero la obra sev&@si los intereses egoistas persisten en presalec
sobre las justas demandas que garantizan la trdiuigul del pais y la de todos.”

H. Irigoyen: Mensaje al Congreso, 1920. Citado erCaraballo, Liliana:

Documentos para la Historia Argentina, 1870-1955,p 62.

“El socialismo es una accién, una lucha en favor gl®letariado, por medio de la cual se
prepara el advenimiento de una sociedad mas armongabiamente organizada, sobre la base de
la propiedad colectiva de los medios de produccies.pues, un conjunto de aspiraciones, y al
mismo tiempo, movimiento incesante metddico y serscia un elevado ideal juridico, hacia
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nuevas formas sociales que realicen la justiciagnal. Es asi como reune a la solidez cientificas
de sus conclusiones, el entusiasmo idealista yrgsoede las mas bellas aspiraciones de la
humanidad. No esta hecho, exclusivamente, commadgde nuestros adversarios pretenden, de
frio razonamiento utilitario que todo lo supedith estdmago y que solo exalta en las luchas e
inquietudes humanas el propulsor del interés. Raoatrario, ay en €l un impulso tan grande, tan
poderoso, de idealidad altruista que realiza elagib de infundir gloriosa y palpitante vida
sentimental a las mas serias y graniticas constamas de la idea uniendo y confundiendo, como
decia esa tendencia y ese anhelo, que eleva el @énh@s hombres a las excelsas regiones donde
resplandecen los mas luminosos y fecundos ideates,las serena austeridad de las verdades

cientificas (...)"

E. Frugoni, Citado en Yamandu Acosta: Pensamiento tdguayo, pp. 94.

I

Un tendencia que ha adquirido creciente intensigadlos ultimos treinta afios, entrega,
hoy més que nunca, en los paises de algun deseniaito industrial, a la sancion de las
corporaciones legislativas leyes reguladoras y ectdras del trabajo, que se suceden y
multiplican hasta dar lugar a todo un sistema dgidkacion, netamente diferenciado en cuanto a su
objeto y en cuanto al espiritu que lo informa, aj@ardo terrenos antes de ahora inmunes a toda
intervencion juridica, y determinando en ciertositms, divergencias y conflictos, ya descubiertos,
ya latentes con las formas tradicionales de ladkgion civil.

Esta reaccién impetuosa contra el régimen de inft libertad que, desde la Revoluciéon
gue dio sus moldes a la sociedad politica modepreyalecia para el ejercicio del trabajo, tiene su
ambiente en una riquisima circulacion de acusaconde lamentos, de protestas, que
manifestandose en los libros, como en las agitasogpopulares, en los movimientos de piedad
social como en los congresos de hombres de estundipiran, estimulan, y casi podria decirse
violentan, la obra del legislador.

Limitacion de la jornada normal; rectificacion julica de los fundamentos del contrato de
trabajo, segln un nuevo concepto de la naturalez#ad relaciones reguladas por él; proteccion
de las mujeres y los nifios obreros; indemnizacidrios accidentes del trabajo; observancia del
descanso semanal; reglamentacion de las condicialgesigiene y seguridad de los talleres;
tasacion del salario minimo, inembargabilidad de kalarios; libertad de asociacion gremial;
reconocimiento del derecho que asiste al trabajapara la huelga; fundacién de tribunales de
conciliacién y arbitraje para resolver los desenatres entre obreros y patronos; institucion
administrativa de la oficina de trabajo; inspeccigrpolicia del mismo; pensiones y seguros que

amparen al trabajador en la inutilidad o en la vejeéales son, entre otros, los topicos que abarca
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este nuevo organismo de legislacion (...)

Vulgar error seria entender que el movimiento dm&lque ha presidido a esta intervencién
del Estado en el funcionamiento de la vida indaktsea la obra de una doctrina revolucionaria,
cuya sombra fatidica pretenden muchos ver insireiaes favor de cada una de estas
manifestaciones de reforma (...)

La universalidad de estos anhelos de reparacion r@joramiento material y la
dignificacion moral de los trabajadores), la petsiste fuerza con la que subyugan las conciencias,
concurren a persuadir al mas indiferente de quesadrata en ellos de un simple fermento de ideas
puestas en boga por los vientos de un dia; sinombede los caracteres esenciales del espiritu de
nuestro tiempo, que tiene positivas correspondencian la realidad y que fluye de naturales
consecuencias de la evolucion social y de la ev@ueconémica.

Los conflictos entre el capital, que defiende spesioridad, y el trabajo, que reclama su
autonomia, no son rasgo privativo de una sociedadleouna época:. pertenecen al fondo
permanente y sin cesar renovado de la historia manpero su recrudecimiento, en términos que
relegan a segundo lugar cualquiera otro interésialog politico, es uno de los hechos capitales de
la pasada centuria, desde que, por una parte, eteptoso desenvolvimiento de la industria,
modificando las condiciones de trabajo, y por oparte, el despertar de la conciencia de las
multitudes, llamadas al régimen de la democracia plenitud de los derechos civiles y politicos,
determinaron en las ideas como en los acontecimsenteclives que debian forzosamente conducir
a las vindicaciones del momento presente.

Cabe preguntar todavia si este género de reivirda®es, justificadas y oportunas en los
paises de avanzado desarrollo industrial, mantieseroportunidad tratandose de pueblos que,
como los de América, no han pasado aun el aprejgida la industria y estan lejos del exceso
pletérico de poblacion que agrava y embravece asrviejas sociedades europeas, las luchas entre
una burguesia opulenta y un proletariado que seauatig en los extremos de la necesidad.

Pero, desde luego, la demostracion objetiva de quelquiera sea la magnitud de esas
diferencias internacionales, no es prematura nipmuna la atencion concedida a las cuestiones
de esta indole en pueblos como el nuestro, la dagleacion persistente que remueve, en estas
sociedades también a los elementos de trabajo,regagdolos para la comun defensa de sus
intereses, en asociaciones gremiales, en circutogrdpaganda, en protestas y huelgas que tienen
su reproduccion periédica: fendmenos con que seumt@a un estado de espiritu que, adn
prescindiendo de los trastornos accidentales qu@ra, no podria dejar indiferente el animo del
legislador, interesado en estudiar las causas queyéneran y de prevenir los medios que lo
aplacarian. (...)

Contribuye a la oportunidad de tales iniciativag, inisma condicion embrionaria de
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nuestro desenvolvimiento industrial, y ella es ragde debe persuadir a no detenerse en ciertas
tendencias de reforma. La ausencia de enormes dauiones de intereses; la relativa sencillez de
las parcialidades en juego, son en efecto, ciramsas que favorecen la implantacién de leyes
reguladoras (...) En este, como en todos los teseta sabiduria politica se inclinara siempre al
procedimiento preventivo, que se anticipa a losesalara cruzarles el paso, antes que aquel otro
procedimiento que consiste en esperar que ell@l@stpor su propia violencia (...)

La actitud favorable a la reglamentacion legal dehbajo, que se justifica con tales
consideraciones, no excluye, por cierto, el tina ynesura cuando se trate de graduar el alcance y
escoger el momento de las iniciativas. Desde ludgbe renunciarse, en mi sentir, a las leyes en
conjunto, a los codigos que presentan tedricamerganizada, toda la materia que envuelve este
novisimo campo de legislacion. (...)

Otra consideracion que no debera olvidarse jamas s la que, si bien el mas
generalizado concepto de estas leyes les atriboyelpjeto Unico o directo la proteccion de los
trabajadores, no es el solo interés del trabajadbgue esta vinculado a ellas, ni siquiera el que
prevalece; porque el que prevalece es el interésakoque abarca en la complejidad de sus
factores, otras energias no menos necesarias ¥ akeoechos no menos merecedores de atencion.
Una tendencia irresistible inclinara siempre a tsdos espiritus nobles en favor de la parte menos
afortunada o mas débil en cualquier conflicto dsipaes humanas; y por eso la causa del obrero
lleva en si misma una atraccion independiente dgue haya de justicia en cada una de sus
reivindicaciones. Pero en la tarea de dar leyesg o es obra de la espontaneidad del individuo,
sino del cumplimiento de una delegacién de la caodadh esa inclinacion individual ha de
subordinarse al respeto y la equidad debidos a gotlis intereses legitimos, de cuyo juego
armonico brota el orden social, y cuyo equilibriongpete mantener a los 6rganos del poder
publico, con la alta imparcialidad de quien se Ietapor encima de las disensiones de clase. Y a
esta consideracion de deber y responsabilidad, uexlp menos de agregarse otra, inspirada en el
sentimiento de justicia; y es la de que, si haylalgénero de capital que merezca particularmente
respeto, él es sin duda el capital empleado endastria (...)

Necesario es también mantener la dilucidacion desgsroblemas en ambiente apartado de
toda sugestion y toda influencia extrafia a ellosmus, y muy particularmente de las pasiones e
intereses politicos. El concurso de opinion vindola las reivindicaciones de las clases obreras
representa ya, en efecto, una suma demasiado pesigrde prestigio para que las agrupaciones
gue contienden en la vida civica no se sientaratad a disputarse en determinados momentos su
adhesion (...)

Pero lo que, antes de toda cosa, se impone (.19 escesidad de adaptar cuidadosamente

los resultados de la ciencia y la experiencia agna las condiciones propias, peculiares del
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ambiente, subordinando toda férmula a una justasateracion de la realidad. (...)

(...) procuremos eliminar dos dificultades que atafiundamentalmente al hecho de poner
un limite obligatorio al tiempo de trabajo. En pemtérmino, ¢es legitima la intervencion del
poder publico para restringir la libertad en el tsajador que contrata sus servicios por mas de
cierto numero de horas? -¢es oportuna? ¢ respongeaanecesidad que no pueda satisfacer por un
medio mas adecuado o ventajoso?

Para poner en duda aquella legitimidad, puede brsEdundamento en dos derechos
capitales. (...) La libertad de trabajo es el utejibertad de contratar es el otro. (...)

El bien publico y de los ciudadanos es pues, etdique la Constitucion de la Republica ha
sefalado al ejercicio de las energias laboriosassYindudable que dentro de la mas elemental
concepcion del bien puablico, entra el bien de Ilmudan general (...) La disminucién de la salud y
de las energias por el trabajo excesivo, prematurnal reglamentado, importa, colectivamente un
mal (...) ante cuyas amenazas el Estado concesitigprotesta de nadie, y hace pesar, sobre los
derechos e intereses que sea menester lesionazda de fuerza mayor (...)

(...) Una medida de trabajo que no deje lugar erslgesion de los dias mas que a las
interrupciones del suefio, equivale a la anulaciénla personalidad humana, convertida en mero
instrumento productor, como el animal uncido algwgcomo la rueda de la maquina. (...)

(...) Y ha de agregarse todavia que, siendo laglicamnes inferiores de la existencia del
trabajador, y su aspiracion a mejorarlas y dignifitas, origen de un agitacién creciente, que
excede de lo accidental y transitorio para conveetien rasgo o peculiaridad de un estado social
determinado, manifestandose por huelgas y condligtee a menudo tienen grave trascendencia en
el orden de la sociedad, en bien publico se detenambién por la necesidad de eliminar esa
fuerza latente de desorden, acudiendo a segar €nasces las causas que se deriva. (...)

(...) es argumento que nadie ha podido desvirtaanque ha sido propuesto reiteradamente
al debate, el que sefala lo precario y ficticioud® libertad de contratar ejercida en condiciones
de desigualdad tan notorias como las que separandalstrial que ofrece trabajo, del obrero que
llama a sus puertas. Es el contrato entre la fugria debilidad; entre la igualdad y la necesidad;
y en casos extremos, pero no infrecuentes, enwpuéencia y el hambre. (...) Limitar una libertad
aparente y falaz en el acto del contrato, significaes, resguardar una libertad infinitamente mas
real y preciosa: la de la verdadera procesion denssmo, la del uso de la propia personalidad,
inconciliable con jornadas que absorban todo e de vida en automético servicio del
provecho ajeno.
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(...) queda por resolver si ella (la intervenciéstagal) es oportuna; si responde a una
necesidad que no pueda satisfacerse de manera .mgjdr Indudablemente los habria, si el
industrial tuviese de ordinario una concepcion okadente y elevada de las exigencias de su
interés definitivo. (...)

Otro medio, mucho mas adaptado al conocimientaadeaturaleza humana y a la historia
de esta cuestion social, puede sefalarse para axalspoder publico en la injerencia de los
conflictos del trabajo. Consiste este medio en fdaare en obreros y patronos, el espiritu de
asociacion profesional, de modo que cada una de @sacialidades se organice y adquiera
personalidad corporativa, relacionandose entre ambg propendiendo a equilibrar sus
conveniencias y derechos. La facultad de contraarmateria de trabajo, podria ser abandonada
sin temor a las contingencias de una libertad r&iniegida, si, frente a una asociacion de intereses
patronales, que uniformase las manifestacionesudeotuntad, hubiera constituido un fuerte haz
de sindicatos obreros, autorizados por la ley paraontrato colectivo, de modo que desapareciera
la debilidad del proletario que estipula individnaknte con el patrono; y, dotados, ademas, de una
base material suficiente como para ofrecer al cda confianza de una responsabilidad efectiva
en cuanto al respeto de sus convenciones. En sal, @& interés legitimo del trabajador tendria a
su amparo y su vigilancia en si mismo, y el juibitral podria dirimir pacificamente todas las
disidencias entre obreros y patronos, sin que elads necesite abandonar su norma de
abstencion. (...) tal férmula es un ideal al qualsberia tender; es la formula superior y completa,
mas solida y mas digna que otra alguna, puestobmsea su fundamento en las costumbres, y su
impulso en los movimientos saludables de la limeryala cooperacion, sin los peligros que
indudablemente encierra un apelacion sobrado daliai favor providencial del Estado. (...)

(...) Si se tiene en cuenta que la intervencionkEsthdo en el régimen del trabajo no se
cumple sino al precio de restringir ciertas libetts, tan respetables como todas, licito es sentar
por principio que para fijar el limite de estasdittades no debe bastar con una probabilidad de
conveniencia: sera menester que esa probabilida@ en los términos de la certidumbre, y que
esa conveniencia, por el grado a que se levantanados caracteres de una necesidad. (...)"

J. E Rodd: El trabajo obrero en el Uruguay. Informea propdsito de la ley propuesta por el ejecutivo
nacional en 1906. En J. E. Rodé, El Mirador de Prdero, Coleccién de Clasicos Uruguayos, Tomo I,
Montevideo, 1965 pp. 153 175.

“...no es posible desatender el hecho de que la higadnest4 viviendo una violenta
revolucion social y politica que convulsiona a tedos pueblos. Nadie puede pretender que nos
pongamos al margen de ese movimiento para abomimadpedrearlo; sino que, lo que la hora
exige es entrar a formar parte de esa inmensa amdupara orientar el movimiento, para dirigir

las fuerzas aunque para ello sea necesario acelararolucién. Nosotros que fuimos formados en
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los ultimos aleteos de la filosofia liberal dellsigpasado y dimos los primeros pasos hacia la
socializacion de ciertas actividades del organissmcial, comprendemos que tenemos que
continuar ese ritmo para encauzarlo por las viasnmales. Apresurarse a ser justo es asegurar la
tranquilidad, es brindarle al ciudadano los elen@nprincipales y basicos para que tenga para
vivir y hasta él lleguen los beneficios del progrgsde la riqueza. Apresurarse a ser justo es lucha
por el orden y es asegurar el orden (...) lo sabiocestinuar por ese camino saliéndole al
encuentro a los justos reclamos que haga el pugbl@ darles solucion a través de la ley
conscientemente estudiada, sin esperar reaccioiogsntas de quienes se sientan desatendidos u

olvidados”.
Luis Batlle: Discurso pronunciado el 14/8/1944

“Al lado de la industria que crea la clase medi&Jado de la industria viene el salario bien
remunerado del obrero, al lado de la industria el capital, al lado de la industria viene toda la
organizacion administrativa bien paga, al lado dendustria se realiza y se hace toda una riqueza
gue se reparte entre los trabajadores porque laigtda lo que necesita son brazos y entonces a
los brazos es a donde llega en reparto justo laagara que provoca esa industria y en ese sentido
tenemos que hablar con claridad al pueblo: no edtaniendo como lo pretenden algunos que
falsean la verdad, capitalismo para los capitalsstao, estan haciendo riqueza para que llegue al

pueblo, para que se reparta entre los hombres aleajp.”
Luis Batlle: Discurso en Paysandu, 10 de octubre d944

“El pais debe industrializarse pero no se debe @getr a todas las industrias (...). Al
amparo de un clima artificial surgieron o se desdlaron ciertas especies industriales que
implican en definitiva cargas para la economia aficios beneficios con que se les quiere
justificar son muy pequefios frente a sus conse@genegativas y al final queda, como verdad sin
mascara la existencia de un privilegio que alcaazain grupo demasiado reducido para ser
socialmente considerado (...) Si es auténtica eleathsiprogreso industrial que tienen los hombres
y capitales, un altisimo porcentaje de nuestrasmsartueros, leche y demas productos agricolas y
naturales, esperan su transformaciéon y valorizacitiegrandose con cuantiosa mano de obra,

multiplicAndose asi nuestros rubros de exportacidn...

Federacién Rural: “Declaracion al Pais y los PodesePublicos” 1945.

"[...] La revolucion del 4 de junio ha tenido dosstulados fundamentales, que tracé yo
mismo con mi propia mano el dia 3 de junio a ladd&da noche; dos postulados béasicos que en
ese momento no debi pensarlos porque hace treifda que los siento, treinta afios de conciencia
y de conocimiento profundo de ese pueblo que ma@aito vestido de uniforme en las campanas,
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en el trabajo y en las luchas de toda mi vida eniliEsos dos postulados deben ser como la estrella
polar para el pueblo argentino: la union de todos largentinos, union que es lo Unico que hace
grande a los pueblos, es decir la unidad naciopala que cuando sea necesario gozar, gocemos
también todos.

(...) el de la justicia social; contenido profundamte humano, sin el cual nuestra revolucion
habria pasado a ser un cuartelazo mas, intrascetedgnestéril. No queremos restar méritos a
nadie. La revolucion que no pertenece al puebl@sana revolucidn. Las fuerzas armadas de la
Nacién en el momento decisivo fueron el cerebrexciu el corazon y el brazo ejecutor: pusieron
su vida al servicio de la Nacion. Pero terminade egriodo empufiaron el gobierno para hacer
comprender al pueblo sano y patriota que éste emavimiento nacional que ha de llegar en su
trascendencia a una nueva estructuracion de nugatmmes, sin los cuales la evolucion histérica
del pais quedaria sumida como en un tunel oscwino galida. Esa unidad que propugnamos ha de
traducirse, en primer termino, en unidad social, emidad gremial, que son los verdaderos
fundamentos de unidad de las masas. La posteridadid nosotros si hemos estado equivocados,
pero lo que hay que cuidar en el pais no es el B&eanos pocos, sino el mal de los muchos.

El gobernante que en estos dias no haya llegadongpender que el gobierno cada vez
mas pasa a ser un problema social, habra perdiddieshpo en buscar remedios a una justa
agitacién de una masa incomprendida y sin justidaial. La agitacién de las masa es un efecto de
la injusticia social. El remedio no ha de estareni engafarlas ni en someterlas por la fuerza, sino
en saturarlas de esa justicia, porque en paisesocelnmuestro, de abundancia extraordinaria, no
puede tolerarse la desgracia y la miseria en mel@ida opulencia [...]

“La fabrica, el obraje, la mina del molino, o eltablecimiento que se encuentre fuera de
las leyes de Trabajo, no pueden gozar de ningules beneficios que concede el Estado. Hay que
tratarlos como enemigos sociales. Hacer lo contrarseria tan torpe como financiar la
contrarrevolucion, y eso, ni nosotros, ni la massbajadora argentina podremos estar dispuestos
a tolerarlo, de la misma manera que no estamosu@is{os a tolerarlo, de la misma manera que no
estamos dispuestos a que nadie discuta o descotemzustoridad del Estado, para intervenir o
decidir los conflictos entre capital y trabajo, sus determinaciones, ni su justicia, ni las esois#
gremiales o la intromision de elementos ajenososrsindicatos. Propugnamos la unién obrera y
ahi estan los ferroviarios, los gréaficos y los pelistas, demostrando las ventajas de esa unidad.
Solamente pueden querer la divisién de los gremassque estan interesados en debilitarlos y
medrar a su sombra. No necesitan protectores nideotores ideoldgicos. Nuestra masa
trabajadora en consciente y capaz y puede y detigirde sola. Y asi lo exigiremos, porque no
estamos dispuestos a permitir que ningun elemeritaf® se enquiste en el cuerpo fuerte de los

organismos sindicales, para medrar en su perjucimaicionar sus intereses.”
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Perén: Discurso a los ferroviarios de Rosario, 1944

Se puede consultar entero en:_http://archivoperonta.com/discursos/juan-domingoperon/1944/discurso-en

rosario-en-inauguracion-hospital-regional-ferroviarios/

“... La Secretaria de Trabajo y Previsidbn entiendee la politica social de un pais
comprende integralmente todo lo humano con rela@ditos diversos factores del bienestar
general. Siendo asi, muchos, posiblemente equiescsabre todo cuanto yo he dicho en el orden
social, se han permitido calificarme de distintaan@ras. Yo he interpretado cada una de estas
calificaciones; las he sopesado y he llegado a estalusion: de un lado, me han dicho que soy
nazi, de otro lado han sostenido que soy comunistiy Io que me da la verdadera certidumbre de
gue estoy colocado en el perfecto equilibrio quecbuen la accion que desarrollo en la Secretaria
de Trabajo y Prevision. Pienso que el problemaaosé resuelve de una sola manera: obrando
conscientemente para buscar una perfecta regulaeidime las clases trabajadoras, medias y
capitalistas, procurando una armonizacion perfecta fuerzas, donde la rigueza no se vea
perjudicada, propendiendo por todos los medioseacun bienestar social, sin el cual la fortuna
es un verdadero fendmeno de espejismo que puegmrsende un momento a otro. Una riqueza
sin estabilidad social puede ser poderosa, pera sampre fragil, y ese es el peligro que viéndolo,
trata de evitar por todos los medios la SecretaléaTrabajo y Prevision. Las masas obreras que
no han sido organizadas presentan un panorama qosiagy porque la masa mas peligrosa, sin
duda, es la inorganica. La experiencia moderna destra que las masas obreras mejor
organizadas son, sin duda, las que pueden seridasgy mejor conducidas en todos los érdenes. ...
Los dirigentes son, sin duda, un factor fundamemfaé aqui ha sido también totalmente
descuidado. El pueblo por si, no cuenta con dirigenY yo llamo a la reflexién de los sefiores
para que piensen en manos de quiénes estaban lsasno@ireras argentinas, y cual podia ser el
porvenir de esa masa, que en un crecido porces&jencontraba en manos de comunistas, que no
tenian ni siquiera la condicion de ser argentinsisio importados, sostenidos y pagados desde el
exterior. Esas masas inorganicas, abandonadasusacultura general, sin una cultura politica,
eran un medio de cultivo para esos agitadores iofeles extranjeros. Para hacer desaparecer
de la masa ese grave peligro, no existen mas gsecaminos, o tres soluciones: primero, engafar
a las masas con promesas 0 con la esperanza de fpye vendran, pero que nunca llegan;
segundo, someterlas por la fuerza; pero estas absciones, sefiores, llevan a posponer los
problemas, jamas va resolverlos. Hay una sola fodmaesolver el problema de la agitacién de las
masas, Yy ella es la verdadera justicia social emmladida de todo aquello que sea posible a la
rigueza de su pais y a su propia economia, ya tjleepestar de las clases dirigentes y de las
clases obreras esta siempre en razon directa dectanomia nacional... Podemos a poner de

acuerdo al capital y al trabajo, tutelados ambogs f@accion directiva del Estado, que también
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cuenta con esos convenios, porque es indudablenqubay que olvidar que el Estado, que
representa a todos los demas habitantes, tieneiémdili su parte que defender: el bien comun,
sin perjudicar ni a un bando ni a otro... El remedis suprimir las causas de la agitacion: la
injusticia social. Es necesario dar a los obrerasdue éstos merecen por su trabajo y lo que
necesitan para vivir dignamente, a lo que ningimhie de buenos sentimientos puede oponerse,
pasando a ser éste mas un problema humano y cristjae legal. Es necesario saber dar un 30
por ciento a tiempo que perder todo a posteridri...

Perén. Discurso en la Bolsa de Comercio, Agosto, 4

Puede encontrarse entero en: http://archivoperonist com/discursos/juan-domingo-peron/1944/discursodmlsa-

comercid

Bibliografia comentada

* Acosta Y (2010)Pensamiento Uruguay®ontevideo: Nordan Comunidad.

Esta divido en capitulos referentes a distintosaeores uruguayos. A los efectos de los temas
gue nos ocupan en el curso son de gran interéstiella “Hegemonia batllista y ética
intelectual. La formulacion del nuevo paradigmaoldgico: Carlos Vaz Ferreira, Domingo
Arena y Emilio Frugoni”, donde el autor analiza @pse conforma hacia principios de siglo un
nuevo paradigma en torno a las formas de hacetigaoli sus fundamentos éticos. Por otra
parte, también adquiere relevancia para el cursatilulo “El pensar radical de Carlos Vaz
Ferreira y el discernimiento de los problemas sesiaen el que el trabajo de Vaz Ferreira se
caracteriza como un pensar radical, en el sentidqgue pretende partir de problemas concretos
y de la experiencia. Esta caracterizacion del peigsdo del autor, facilita la radicacion del

mismo en el marco del curso y del estudio de |atghre social.

« Balbis, J.EI Estado uruguayo ante la cuestion social 18806191989) En: Vidal (1989),

El reformismo en contrapuntdlontevideo: Claeh, Banda Oriental.
Analiza los distintos abordajes desde los que &désuruguayo manejé la cuestion social,
tomando como base dos conceptos: represion yaebitContrastando asi la accion del Estado
batllista, con la de los elencos gobernantes amési EI modelo de andlisis del articulo podria
ser también aplicado al caso argentino.

e Barran, J. P. (2004l.os conservadores uruguayddontevideo: Banda Oriental.
El trabajo se ocupa del periodo comprendido er8i® ¥ 1930. Trabaja las caracteristicas que

definieron el pensamiento conservador, sus origgnss relacién con el elenco reformista
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gobernante. llustrando estos aspectos presentarbeene tres autores conservadores: Rodo,
Irureta Goyena y Herrera. Incluye ademas, al fawlltrabajo, una seleccion de documentos.
Por otra parte, profundiza en aspectos que nosotréemos trabajado en esta resefia, como los
origenes catolicos del pensamiento conservadorsympatiaque acerco a los conservadores

uruguayos al fascismo en la década de 1930.

* Barran, J. P., Batlle, los estancieros y el ImpBritanico.

El capitulo XX refiere al debate entre conservagoreeformistas en el Uruguay. Se puede
descargar en:
http://www.fder.edu.uy/contenido/rrll/contenidoBitciatura/documentos/943847487384637846
7365463546354653654356.pdf

* Berisso, L.b Bernardo, H. (2011)Introduccién al pensamiento uruguaydlontevideo:
Ediciones Cruz del Sur.

El libro esta divido en varios capitulos que, cada, atienden el pensamiento de diferentes

autores. De los que trabajamos en esta sintesis,ey curso, se abordan alli la produccion de

Vaz Ferreira y Rodo. Su lectura resulta fundamepdah una lectura inicial, realizando una

sintesis global del pensamiento de cada uno de ello

 Botana, N. Y Gallo, E. (1983Rpe la Republica posible a la Republica verdader@8( —
1910, Buenos Aires: Biblioteca del Pensamiento ArgemtiTomo 11, Documentos.
Es una seleccion de documentos redactados en iedpeque se estudia. Algunos de ellos
pueden encontrarse en nuestra seleccion, peroraird3e manera que sirven para profundizar
en otros asuntos. Se puede descargar en:
http://www.hechohistorico.com.ar/Biblioteca/Bibkuia%20del%20Pensamiento%20Argent
in0%20-%20Documentos/Tomo%20I11%20-
%20Botana%20y%20Gallo%20%20De%20la%20Republica%s2bi@d620a%201a%20Republ
ica%?20verdadera%20(18801910).pdf

 De Riz, L, (1986)Politica y Partidos. Ejercicio de analisis compacadArgentina, Chile,
Brasil y Uruguay En: Desarrollo econdmicoVol. XXV N° 100. 1986.
Tiene por objetivo analizar el lugar de los pasicm cada uno de los paises, en un enfoque

comparativo, especialmente desde la relacion Egiadaos-sociedad.
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» Del Campo, H. (1983)indicalismo y Peronismo Los comienzos de un \dreddurable,
Buenos Aires: Clacso.
Estudia como era la clase obrera que el peronigropta como principal apoyo politico, qué
mecanismos despliega para hacerlo y quienes —gu#sr fueron sus principales oponentes. Por
otra parte, como se detiene en el analisis de decto® de la época —discursos, informes,

testimonios— ofrece algunas claves interesant@squemnprender los discursos de Peron.

» Garcia Bouzas, R. (2001)ps origenes del progresismo urugualtontevideo: Byblos.
Profundiza en las raices intelectuales del pensamieformista en Uruguay, vinculandolo
siempre a una comunidad de pensadores que se fenmé@& ambito rioplatense y a las

influencias de los pensadores europeos.

* Gonzalez Lebrero, R., Coord.(201E¥tado y Sociedad en el Largo siglo XX, Argentina
1880- 2000Buenos Aires: Biblos.

También esta divido en articulos escritos porogadutores, correspondientes a los diversos

periodos de la historia argentina, a veces divilieltre temas econdmicos y temas politicos.

Presenta panoramas generales sobre estos aspest@syecialmente Gtil para comprender los

procesos historicos del pais en sus lineas geserale

M. C. Cabrera, A. Cecchi, Claudia J. Daniel, VyJ@&. Reizner, Apuntes sobre la cuestion
social en Argentina, Cuadernos de Catedra.

El trabajo toma como eje el analisis de la cuessideial en Argentina, definiéndola como el
tejido entre un hecho emergente y las represemexisimbdlicas estructuradas en torno al
mismo. Asi, analiza los diferentes aspectos deblpmoa y las Opticas desde las que fue
abordado -tanto intelectuales como politicas- diniedes del siglo XIX hasta la emergencia del
peronismo en 1943. Quizas su rasgo mas interesardee define una serie de problemas que
abarcan todo el periodo-fundamentalmente la silnambrera y la ampliacion de la
participacion politica-y analiza como se presemarcada momento, como se reeditan, desde

gue posiciones intelectuales y politicas se defearientan solucionarse.

* Rilla, J. Coord (2013)Nosotros que nos queremos tanto Uruguayos y amgntroces de
una hermandad accidentad@ebate, Montevideo: 2013.

Es un compendio de tres extensos capitulos espaioges autores diferentes: el de Rilla esta

dedicado a los aspectos politicos, el de G. Qurlos aspectos econdmicos y el de O. Brando a

los aspectos literarios. Resulta muy interesantbetdaje comparativo que se hace en todos
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ellos y el acento puesto en las relaciones enttarpaises del plata en el siglo XX, tema que
nosotros no hemos tocado en esta guia. Por sy phegiculo escrito por G. Quirici titulado
“Mi Casa esta en la frontera” realiza un productssfuerzo por ¢ontar juntas las historias en
clave de diversidad plateris¢pp. 103) resultando asi de gran utilidad parenmender el

desarrollo econdémico y social de la region desdpéaca colonial.

* Suriano, J. (Compilador), (2004)a cuestion social en Argentina 1870-194&8litorial La
Colmena. Buenos Aires. 2000.

Esta integrado por varios articulos. El primeraries por el coordinador, define y ubica la

cuestion social como problema por lo que es indetespara profundizar en el estudio de este

aspecto. El tercer articulo, de autoria de Rolreatoon, analiza la relacion entre el movimiento

obrero y los sindicatos y el gobierno de Irigoyanalizando el caracter en buena medida

ambiguo del régimen.

e« Teradn, O. Coord. (2004)ldeas en el Siglo Intelectuales y cultura en ellosigX

latinoamericang Buenos Aires: Siglo XXI.

El libro esta divido en el capitulos diferentesjaaino, a un pais latinoamericano. Los apartados

sobre Argentina y Uruguay estan escritos por Tei@erardo Caetano y Adolfo Garcé,

respectivamente. Ambos capitulos imbrican la histecondmica y politica de cada pais con las

posturas intelectuales que se desarrollan en essonmBanto el articulo sobre Argentina, como

sobre Uruguay, abarcan muchos mas temas que losiamnes tratado aqui ya que nos hemos

centrado preferentemente en la cuestion sociatos esitores incluyen temas de historiografia y

literatura, entre otros. En el caso del capitdkas, Politica y Nacion en el Uruguay del siglo, XX

se realiza una interesante reflexion acerca derolslemas de la identidad y de la viabilidad del

pais como nacion. Por esto el libro es interesemteo forma de completar el enfoque que hemos

presentado aqui.

» Otros materiales consultados: Rouqui€, Alain. “Poaditar y sociedad politica en la

argentina”. Bs. As., Emecé, 1982 .





